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Osszefoglald jelentés

ElO6sz6

Az Eurdpai Unid kozel 40 éve vilagszinten is vezetd szerepet tolt be a
kérnyezetvédelemben. Ez a jelentés az EU elmult négy évtizedének vilagosan
meghatarozott és nagyratord politikai Utemtervének megvalositasabdl szarmazé
informaciokat foglalja egységbe. A jelentés az Eur6pai Kornyezetvédelmi
Ugynokség (EEA) és annak Eionet nev(i haldzata szamara rendelkezésre allo
informacid csucsat mutatja be.

Az atfogd eredmények sikert mutatnak: csokkent a kdrnyezetterhelés. Ez az
eredmény kilondsen az elmult évtizedekben nagymértékben megvaltozott
eurdpai és globdlis kérulmények szempontjabdl figyelemre méltd. Erds politikai
Utemterv nélkil a gazdasag ez id6szakban tortént jelentés novekedése sokkal
kedvez6tlenebb hatassal lett volna az 6koszisztémakra és az emberi egészségre.
Az EU bebizonyitotta, hogy a j6l megtervezett és kotelezd érvényl politikak jol
mukddnek és hatalmas elénnyel jarnak.

A hetedik, ,Jollét bolygdnk felélése nélkul” cim( kérnyezetvédelmi cselekvési
programban az EU megnyer6 képet fest a jovérél 2050-ben: alacsony
szén-dioxid-kibocsatasu tarsadalom, z6ld, kérkdrds gazdasag és ellenalld
dkoszisztémak képezik az allampolgarok j6llétének alapjat. Am a jévére

tekintve ez a jelentés, csakugy, mint a 2010-es el8dje, a fenntarthatatlan
termelési és fogyasztasi rendszerekhez kdthet6 nagy kihivasokat, és ezeknek az
Okoszisztémakra és emberi egészségre gyakorolt hosszu tavd, gyakran dsszetett
és halmozott hatasat emeli ki. Ezenkivul a globalizacio 6sszekdti az eurdpaiakat
a vilag tobbi részével a cserekapcsolatok, a pénz, az anyagok és az otletek
kétiranyd aramlasan keresztil.

Az el6nyok mellett sok aggodalomra is okot ad a linearis vesz-hasznal-kidob
tipusu gazdasagunk kornyezetre gyakorolt hatasa, a szamos természeti
erdforrastol valo tarthatatlan figg6ségunk, a bolygd teherbirasat meghalado
Okologiai labnyomunk, a szegényebb orszagokat érd kulsd kérnyezeti hatasok,
és a gazdasagi globalizaciéval jaro6 tarsadalmi-6kolégiai hasznok egyenlétlen
eloszlasa miatt. Az EU 2050-es évre kit(izott céljainak elérése tavolrol sem
egyértelm(. Még azt is nehéz megértenliink, mit jelent a bolygénk felélése nélkdl
élni.
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El6szo

Az azonban vilagos, hogy hosszu tavi megoldast a kulcsfontossagu rendszerek,
mint példaul a kozlekedés, az energia-, a lakastigy és az élelmezés atalakitasa
jelenti. Médot kell taldlnunk arra, hogy szén-dioxid-mentesitésik altal ezek
alapvetéen fenntarthatéva valjanak, hogy az eréforrasok terén sokkal
hatékonyabba tegylk 6ket, és 6sszhangba allitsuk &ket az 6koszisztémak
ellenall6 képességével. Emellett [ényeges Ujratervezni az ezeket iranyité
rendszereket is, vagyis a pénzlgyet, az adérendszert, az egészségugyet,

a jogot és az oktatast, melyek fenntarthatatlan elakadast okoztak. Az EU

olyan programokkal jel6li ki az utat, mint a 7. kérnyezetvédelmi cselekvési
program, a 2030-as éghajlat-valtozasi és energialigyi csomag, az Eurépa 2020
stratégia és a Horizont 2020 kutatasi és innovacids program. Ezek és mas
politikak hasonl6 célokat tartalmaznak, de kilénb6z6 moédokon igyekeznek
egyensulyt teremteni a tarsadalmi, gazdasagi és kdrnyezeti szempontok

kozott. Az Ugyes megvaldsitasuk és erdsitésik segithet béviteni Eurépa
tudomanyos és technoldgiai hatarait, munkalehet8ségeket teremteni és javitani
a versenyképességen, mikdzben a kdzds problémak megoldasanak egylttes
megkdzelitése gazdasagilag is ésszerd.

A szakismereteket gy(ijté és megosztd Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugynokség

és partnerei Ugy valaszolnak ezekre a kihivasokra, hogy egy Uj ismeretalapot
fejlesztenek, amely a szakpolitikak megvaldsitasanak tdmogatasat 0sszekoti a
szisztematikusabb, hosszu tavi célok elérésének jobb megértésével. Ezt olyan
ujitasok vezérlik, amelyek véget vetnek a ,silé-mentalitdsnak”, azaz az elszigetelt
egységekben valé gondolkodasnak, elémozditjak az informacié-megosztast és
az integraciot, tovabba Uj mutatok biztositasaval segitenek a dontéshozdknak
Osszehasonlitani a gazdasagi, a tarsadalmi és a kdrnyezeti teljesitményt. Végul,
de nem utolsésorban, egyre gyakrabban fogjuk hasznalni az el6retekintést és
mas moédszereket a 2050-ig vezet6 Ut megismerésére.

A lehet8ségek és a kihivasok egyarant hatalmasak. Kozds szandékot,
elkotelezettséget, eréfeszitéseket, etikat és beruhazasokat igényelnek
mindannyiunktol. 2015-t6l 35 éviink van biztositani azt, hogy a ma szlletett
gyermekek fenntarthatd bolygdn éljenek 2050-ben. Ez tavoli jovének tlinhet,
am szamos ma meghozott dontés hatadrozza meg, hogyan valositjuk meg ezt a
tarsadalmi feladatot. Remélem, hogy a SOER 2015 tartalma segit mindenkinek,
aki bizonyitékot, ismereteket és 6sztdnzést keres.

Hans Bruyninckx,
Ugyvezet6 igazgat6
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Osszefoglald

Osszefoglald

Az eurépai kérnyezet - Allapot és el6retekintés 2015 (SOER 2015)

2015-ben Eurépa korulbelul féliton van az EU 1970-es évek elején
kezdeményezett kdrnyezetvédelmi politikaja és az EU 2050-es ,JolIét bolygonk
felélése nélkil” nevi célja kozott ("). E jovEkép hatterében az a felismerés

all, hogy Eurépa gazdasagi felviragzasa és jolléte szorosan kapcsolédik a
természetes kdrnyezetéhez - a termékeny talajoktol kezdve a tiszta levegfig
és vizig.

Az elmult 40 évre visszatekintve lathatjuk, hogy a kdrnyezeti és éghajlati politikak
megvaldsitasa jelent8s elénnyel jart Eurépa 6koszisztémainak mikddése,
valamint az allampolgarok egészsége és életszinvonala szdmara. A helyi
kérnyezet Eurépa szdmos részén kétségtelenil olyan jé allapotban van ma, mint
volt az iparosodas kezdetén. A szennyezés csokkentése, a természetvédelem és
a jobb hulladékgazdalkodas mind hozzajarultak ehhez.

A kornyezeti politikak gazdasagi lehet8ségeket is teremtenek, igy hozzajarulnak
az Eurdpa 2020 stratégiahoz, amelynek célja az Europai Unidt intelligens,
fenntarthato és inkluziv gazdasagga tenni 2020-ra. A kérnyezetkarosodast
csokkentd és természeti eréforrasokat fenntarté termékeket és szolgaltatasokat
biztosité kdrnyezeti iparagazat mérete példaul tdbb mint 50%-kal nétt

2000 és 2011 kdzétt. Igy e kdzé a kevés agazat kozé tartozik, amely bevétel,
kereskedelem és munkalehet8ségek szempontjabdl nézve viragzott a 2008. évi
pénzigyi valsag ota.

Az elmult évtizedek kdrnyezetvédelmi el6relépése ellenére Eurdpa jelentds
kihivasokkal néz szembe. Eurépa természeti t8kéjét olyan tarsadalmi-gazdasagi
tevékenységek karositjak, mint a mez8gazdasag, a halaszat, a kdzlekedés, az ipar,
a turizmus és a varosok terjeszkedése. A kérnyezetre gyakorolt globalis nyomas
példa nélkuli mértékben nétt az 1990-es évek 6ta, amit nem utolsésorban a
gazdasagi és népességndvekedés, és a valtozé fogyasztasi szokasok okoznak.

(") A2050. évi célt az EU 7. kérnyezetvédelmi cselekvési programja fogalmazza meg (EU, 2013).
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Osszefoglald jelentés

Ugyanakkor a kérnyezeti kihivasok jellemz8inek és Europa és a globalizalt vilag
gazdasagi és tarsadalmi rendszerei kdlcsdnos fliggésének jobb megértése
segitett felismerni, hogy a meglévé tudas és irdnyitasi megkozelitések nem
alkalmasak a kezelésukre.

E hattér ismeretében szlletett meg a SOER 2015. Ez az 6sszefoglalé jelentés
szamos kdzzétett forrasbol szerzett adatok és informacié alapjan méri fel egy
globalis kontextusban Eurdpa kdrnyezetének allapotat, tendenciait és kilatasait,
és elemzi a lehet8ségeket a 2050-es célokkal 0sszefliggd politika és tudas
atalakitasa érdekében.

Eurdépa kérnyezete ma

A 2050-es célok elérése harom kulcsfontossagu tertiletre 6sszpontositja
intézkedéseit:

« agazdasagi felviragzast és emberi jollétet tamogatd természeti téke
védelme;

+ azer6forrasok terén hatékony, alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasagi
és tarsadalmi fejlédés dsztdnzése;

+ azemberek kornyezeti egészségi kockazatoktol valo védelme.

A 1. sz. tdblazatban 6sszefoglalt elemzés szerint mikdzben szamos javulast
eredményezett a kdrnyezeti politika, Iényeges kihivdsok maradtak minden
tertleten.

Eurépa természeti t6kéjét még nem védjuk, 8rizzik és javitjuk a nagyratord
7. kdrnyezetvédelmi cselekvési program megfelel8en. A csokkentett
kérnyezetszennyezés jelent8sen javitotta Eurdpa vizeinek és levegdjének
min8ségét, azonban a talajfunkcidk megszlinése, a talajromlas és az
éghajlatvaltozas tovabbra is jelent8s aggalyok, amelyek Eurdpa gazdasagi
teljesitményét és jollétét erdsitd kornyezetbarat arucikkek és szolgaltatasok
aramlasat fenyegetik.
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Osszefoglald
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Erdforras-hatékonysag és az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasag
Anyagi alapanyag-hatékonysag és anyaghasznalat Nincs cél 43
Hulladékgazdalkodas 4.4
Uveghazgaz kibocsatasok és M/ 4.5
éghajlatvaltozas-enyhités
Energiafogyasztas és fosszilis energiahordozok ] 4.6
hasznélata
Kozlekedési igények és kapcsol6dé kérnyezeti hatas 4.7
Levegé, talaj és viz ipari szennyezése 4.8
Vizfelhasznalas és vizhiany 53] 4.9
Védelem a kdrnyezeti egészségi kockazatokkal szemben
Vizszennyezés és kapcsol6dd kérnyezeti egészségi &/ 5.4
kockézatok
Légszennyezés és kapcsolddé kornyezeti egészségi 5.5
kockazatok
Zajartalom (kilénésen a varosi terileteken) n.a. 5.6
Varosi rendszerek és ,sziirke” infrastruktdra Nincs cél 5.7
Eghajlatvaltozas és kapcsol6dé kérnyezeti Nincs cél 5.8
egészségi kockazatok
Vegyi anyagok és kapcsol6dd kérnyezeti egészségi /= 5.9
kockézatok
Tendencia és kilatasok tajékoztaté jellegl A politikai célok felé valé haladas
mindsitése tajékoztato jellegli mindsitése

. Romlé tendencidk a jellemzék X  Tobbnyire nem halad a legfébb

politikai célok elérése felé

Vegyes képet mutatnak a tendencidk

Részben Uton van a legfébb politikai
célok eléréséhez

. Javulé tendenciak a jellemz6k ¥ Tobbnyire Uton van a legfébb

politikai célok eléréséhez

Megjegyzés:

Az itt bemutatott indikativ értékelés (a SOER tematikus dokumentumaiban
elérhet6 és hasznalt) f6 mutatékon, valamint szakért6i megitélésen alapul.
A vonatkozé részek megfeleld , Trendek és kilatasok” szovegdobozai tovabbi
magyarazatokkal szolgalnak.
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Védett fajok (60%) és él8helytipusok (77%) jelentés hanyada kedvez&tlen
védettségi helyzet(, tovabba Eurdpa nem halad a biodiverzitds csokkenésének
megdllitadsara kitlizott 2020-as célja felé. Egyes meghatarozott célokat azonban
elért. A jov8re nézve az éghajlatvaltozas hatdsa az elérejelzések szerint erésédni
fog, és a biodiverzitas csokkenésének mogdttes okai varhatéan megmaradnak.

Az eréforras-hatékonysagot és az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu
tarsadalmat tekintve a révid tavd tendenciak biztatobbak. 1990 éta a gazdasagi
teljesitmény 45%-os novekedése ellenére 19%-kal csokkent az Gveghazhatast
okoz6 gazok kibocsatasa Eurdpaban. Abszolut értelemben mas kérnyezetre
gyakorolt nyomasok is kiilénvaltak a gazdasagi ndvekedéstél. Csokkent a
fosszilis Uzemanyagok hasznalata csakugy, mint a kozlekedés és ipar egyes
szennyez6anyagainak kibocsatasa. Az EU teljes eréforras-felhasznalasa 19%-kal
csokkent 2007 6ta, kevesebb hulladék termelédik, és az Gjrahasznositas aranya
szinte minden orszagban javult.

A politikdk mkddése mellett a 2008-as pénzlgyi valsag és az azt kovetd
gazdasagi visszaesés is hozzajarult egyes nyomdasok csokkenéséhez, am még
nem egyértelm(, hogy minden javulas fenntarthat6 lesz-e. Emellett lehetséges,
hogy a jelenlegi kdrnyezeti politika térekvései nem elegendék Eurépa hosszu
tava kérnyezetvédelmi céljainak eléréséhez. Példaul az Gveghazhatasu gazok
kibocsatasanak becsult csokkenése jelenleg kevés ahhoz, hogy Eurdpa a 2050-re
kijelolt céljanak megfelel6en 80-95%-kal csokkentse a kibocsatasokat.

A kornyezeti egészségligyi kockazatokat illetéen az elmult évtizedekben
|ényeges el8relépés tortént az ivo- és firdbviz mindségében, és egyes
veszélyes szennyez&anyag csokkentésének terén. Azonban a levegémindség
némi javulasa ellenére a légszennyezés és a zajterhelés tovabbra is sulyos
hatast gyakorolnak az egészségre, kildndsen a varosi terlleteken. Az EU-ban
korulbelul 430 000 korai halalt tulajdonitottak a finom szallé pornak (PM, )
20711-ben. A kérnyezeti zaj okozta karos hatas a becslések szerint évente
legalabb 10 000 korai halalt okoz szivkoszoruér-betegség és agyvérzés miatt.
A vegyi anyagok novekvd hasznalataval kapcsolatban pedig, kiléndsen a
fogyasztasi cikkek terén, az endokrin betegségek és rendellenességek gyakoribb
el6fordulasat figyelték meg.
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A kilatasok az elkdvetkezd évtizedek kérnyezeti egészségligyi kockazatai

terén bizonytalanok, am aggalyok merulnek fel egyes terileteken. Példaul a
levegémindség becslt javulasa varhatdan nem elég az egészség és a kdrnyezet
tovabbi kdrosodasanak megakadalyozasahoz, tovabba az éghajlatvaltozas okozta
egészséglgyi hatasok is el6relathatélag romlani fognak.

A rendszerszintii kihivasok megértése

A 7. kérnyezetvédelmi cselekvési program e harom kiemelt teruletét tekintve
Eurdpa elbrelépett egyes kulcsfontossagu kornyezeti terhelés csékkentésében,
am ezek az el6relépések gyakran még nem eredményezték az 6koszisztéma
ellenalléképességének javulasat vagy az egészségre és jollétre hatd kockazatok
csOkkenését. Emellett a hosszu tavu kilatasok gyakran nem olyan pozitivak, mint
ahogy azt a legujabb tendencidk sugallnak.

Szamos tényezd jarul hozza ezekhez a kulénbségekhez. A kdrnyezeti rendszerek
dinamikaja miatt jelentds id6beli eltolodas lehet, miel6tt a csokkend terhelés

a kérnyezet allapotanak javuldasahoz vezet. Emellett abszolut értelemben véve
szamos terhelés marad jelentds a legujabb csokkenések ellenére. Példaul a
fosszilis tizel6anyagok tovabbra is az EU energiaellatdsanak haromnegyedét
teszik ki, ami az éghajlatvaltozas, a savasodas és az eutrofizacioé hatasai révén
sulyos terhet helyez az 6koszisztémakra.

A kdrnyezeti és tarsadalmi-gazdasagi rendszerekben el6forduld
visszacsatolasok, az egymasrautaltsag és elakadasok (,megrekedés”,
~megakadas”, ,stagndlas”)alaassak a kornyezeti nyomas és kapcsol6dd hatasok
enyhitéséért tett eréfeszitéseket. Példaul a termelési folyamatok javul6
hatékonysaga a termékek és szolgaltatasok koltségeinek csokkenéséhez vezethet,
ami ndvekvd fogyasztasra 6sztdnoz (bumeranghatas). A hasznalati szokasok

és az ember kiszolgdltatottsaganak valtozasa - ami példaul a varosiasodashoz
kothetd - ellensulyozhatja a terhelés csokkenését. A termelés és fogyasztas
fenntarthatatlan struktiraja nemcsak szamos kornyezetre gyakorolt nyomasért
felel8s, hanem kiilénbo6z6 elénydkkel is jar, példaul munkalehet8séggel és
bevétellel. Ez bizonyos agazatokat és kozosségeket erésen 6szténézhet arra, hogy
ellenalljanak a valtozasnak.
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Az eurépai kornyezetvédelmi iranyitas talan legnehezebb kihivasai abbdl
erednek, hogy a kérnyezeti mozgatérugék, tendenciak és hatasok egyre
inkabb globalizaltak. Ma hosszu tdvi megatrendek sokasaga van hatassal
Eurdpa koérnyezetére, fogyasztasi szokasaira és életszinvonalara. Példaul az
elmult évtizedekben a globalis gazdasagi névekedéssel egyiitt jard, ndvekvd
er6forras-felhasznalds és kibocsatasok ellensulyozzak Eurdpa sikerét az
Uveghazhatasu gazok és szennyez8anyagok csokkentésében, és Uj kockazatokat
teremtenek. Az ellatasi lancok globalizaciéja azt is jelenti, hogy Eurépa
termelésének és fogyasztasanak hatasa a vilag olyan mas részein is érzddik, ahol
az eurodpai Uzleti vallalkozasoknak, fogyasztoknak és politikai dontéshozoknak
viszonylag kevés tudasa, indittatasa és kapacitasa van ahhoz, hogy azt befolyasolja.

A tudas és politika atdolgozasa a zéld gazdasagra torténé
attéréshez

Az Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugynékség ,Eurépai kérnyezet - Allapot és
eléretekintés 2010” (SOER 2010) cimU jelentése felhivta a figyelmet arra, hogy
Eurépanak sirgésen a tartésan fennall6, rendszerszintl kérnyezeti kihivasok
kezelésének integraltabb megkozelitése felé kell mozdulnia. A jelentés Eurépa
és szomszédjai szamara a zold gazdasagra valo attérést latja a hosszu tava
fenntarthatdsag biztositasahoz sziikséges valtozasként. Az 1. sz. tablazatban
Osszefoglalt elemzés kevés bizonyitékat mutatja az alapvetd valtozast
eredményez6 haladasnak.

Osszességében az elemzés arra utal, hogy 5nmagaban sem a kérnyezetvédelmi
politikdk, sem a gazdasag és technolégia hajtotta hatékonysag nem tlnik
elegendének a 2050-es célok eléréséhez. Ehelyett az 6koldgiai korlatokon

belili jélléthez gydkeres valtozasokat kell végrehajtani a kornyezetre és
éghajlatra gyakorolt nyomasok alapvet6 okaul szolgal6 termelési és fogyasztasi
szerkezetben. Az attérések a természetiiknél fogva alapvetd valtozasokat fognak
hozni az uralkod6 intézmények, gyakorlatok, technolégiak, politikak, életméd és
gondolkodas terén.

A meglévd politikai szemléletmdd atalakitasa jelentdsen hozzajarulhat ezekhez
a valtozasokhoz. A kérnyezeti és éghaijlati politika terén négy megalapozott és
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egymast kiegészité megkdzelités fokozhatna a hosszu tavu valtozast, ha ezeket
egyltt vesszik figyelembe és 6sszehangoltan valdsitjuk meg. Ezek a kdvetkezbk:
az dkoszisztémara és emberi egészségre gyakorolt ismert hatadsok mérséklése,
ekdzben tarsadalmi-gazdasagi lehetéségek teremtése eréforras-hatékony
technoldgiai Ujitasok altal; alkalmazkoddas a varhato éghajlati és mas kornyezeti
valtozasokhoz a tlir6képességnovelésével, példaul a varosokban; a tudomanyos
eredményekbdl kovetkezd korai figyelmeztetések alapjan elévigyazatos és
megel6z8 intézkedések meghozatalaval elkeriilni az emberi egészségre, jollétre
és Okoszisztémakra lehetségesen veszélyes kornyezeti karokat; az 6koszisztémak
és a tarsadalom ellenallasanak helyreallitasa a természeti eréforrasok
fejlesztésével, a gazdasagi fejlédéshez torténd hozzajarulassal, és a tarsadalmi
egyenl6tlenségek kezelésével.

Eurdpa sikere a z0ld gazdasag felé tartd aton részben e négy megkozelités kozti
egyensuly megtalalasaban rejlik. A politikai intézkedéscsomagok, amelyek az
eréforras-hatékonysag, az 6koszisztémak ellendlloképessége és az emberi jéllét
kozti kapcsolatokat kifejezetten elismerik, felgyorsitandk Eurdpa termelési és
fogyasztasi struktirainak atszervezését. Az allampolgarokat, nem kormanyzati
szerveket, Uzleti vallalkozasokat és varosokat bevond iranyitasi szemléletmodok
tovabbi eszkdzdket nydjtananak e téren.

Szamos egyéb lehet8ség all rendelkezésre a fenntarthatatlan fogyasztéi és
termelési rendszerek szikséges valtozdsanak iranyitasahoz:

* Akodrnyezeti és éghajlati politika megvalésitasa, integracidja és
koherenciaja. Eurépa kdrnyezetének révid és hosszu tavu fejlesztése,
az emberek egészsége és a gazdasagi jollét e politikai intézkedések
maradéktalan megvaldsitdsan, és a kdrnyezetnek olyan dgazati politikakba
valé integralasan alapul, amelyek leginkdbb hozzajarulnak a kdrnyezetre
gyakorolt terheléshez és hatasokhoz. Az ilyen terUletek kozé tartozik az
energia, a mez8gazdasag, a kozlekedés, az ipar, a turizmus, a halaszat és a
regionalis fejl6dés.

* Befektetés a jovébe. Az alapvet6 tarsadalmi igényeket, mint példaul az

élelmiszert, energiat, lakast és mobilitast biztosité termel6i-fogyasztoi
rendszerek koltséges és hosszantarté infrastruktdrara tdmaszkodnak, igy a
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befektetési dontések hosszu tavu kdvetkezményekkel jarnak. Ezért |ényeges
elkertlni az olyan befektetéseket, amelyek a mar létez8 technolégidkhoz
kotik a tarsadalmat, igy korlatozzak az ujitdsokat és akadalyozzak a
helyettesitd technolégiakba valo fektetést.

* Réskitdltd ujitasok tamogatasa és fejlesztése. A rendszerszint(
valtozasok 6sztonzésében kdzponti szerepet jatszik az ujitasok Uteme és
az Otletek terjesztése. Az Ujitasok az Uj technolégiakon feltl mas formaban
is testet dlthetnek, ideértve: pénzligyi eszk6zok, mint példaul z6ld
kotvények és 6koszisztéma-szolgaltatasokra iranyulo kifizetések; integralt
eréforrasgazdalkodasi megkdzelitések; tarsadalmi Gjitasok, mint példaul
a ,professzionalis fogyasztd” megsziletése, aki a fogyaszté és termeld
szerepét 6tvozve fejleszt és biztosit példaul energia-, élelmiszer- vagy
mobilitasi szolgaltatasokat.

* Atudasalap fejlesztése. Szakadék van a rendelkezésre 4ll6 nyomon
kovetés, adatok és mutatdk, és a valtozasok tdmogatasahoz szikséges
tudas kozott. A szakadék athidalasaért be kell fektetniink abba, hogy
jobban értsiik a rendszerek tudomanyat, az eléremutaté informacidkat,
a rendszerkockazatokat és a kdrnyezeti valtozas és emberi jollét kozti
kapcsolatot.

Az EU 7. kérnyezetvédelmi cselekvési programja, a 2014-2020-as kozotti
id&szakra vonatkozé tébbéves pénzlgyi keret, az Eurdpa 2020 stratégia és

a Kutatasi és Innovaciés Keretprogram (Horizont 2020) k6z6s hatarideje
egyedulalld alkalmat ad arra, hogy a z6ld gazdasagra valo attérés tdmogataseért
jobban kihasznaljuk a szinergiakat a politika, a beruhazasok és kutatasterén.

A pénzlgyi valsag nem terelte el az eurdpai dllampolgarok figyelmét a kdrnyezeti
kérdésekrdl. Mitdbb, az eurdpai allampolgarok hatarozottan hiszik, hogy

minden szinten tobbet kell tenni a kdrnyezet védelméért, és a nemzeti fejlédést
koérnyezeti, tarsadalmi és gazdasagi ismertetdjelek hasznalataval kell mérni.
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A 7. kérnyezetvédelmi cselekvési programjaban az EU ugy képzeli, hogy a

mai gyermekek életlik masodik felét egy kdrkdros gazdasagon és ellendlld
Okoszisztémakon alapulé alacsony szén-dioxid-kibocsatasu tarsadalomban

élik majd. E kotelezettségvallalas elérése a tudomany és technoldgia élére
juttathatja Eurdpat, am ez batrabb tetteket és a helyzet strgetd voltanak jobb
felismerését kivanja. Ez a jelentés tudasalapu hozzajarulassal szolgal e célokhoz
és elképzelésekhez.
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Az eurdpai kdrnyezeti politika valtozé kontextusa 1

Az europai kornyezeti politika valtozo
kontextusa

,2050-ben jéllétben, bolygénk 6kologiai korlatait tiszteletben tartva éliink.
Jollétlink és egészséges kornyezetiink egy olyan innovativ és korkoérds gazdasagbol
szarmazik, amelyben semmi nem megy veszend6be, és amelyben a természeti
er6forrasokkal val6 gazdalkodas fenntarthaté médon folyik, a biodiverzitast pedig
tarsadalmunk ellenallé képességét fokozva védjuk, értékeljik és helyreallitjuk.
Karbonszegény névekedésiink mar régéta fuggetlen eréforras-felhasznélasunktol,
és megszabja a biztonsagos és fenntarthaté globalis tarsadalom Gtemét.”

Forras: 7.kornyezetvédelmi cselekvési program (EU, 2013).

1.1 Az eurépai kdrnyezetvédelmi politika célja a jéllét a
bolygénk felélése nélkiil

A fenti jov6kép all az Eurépai Unid (EU) altal 2013-ban elfogadott

7. kdrnyezetvédelmi cselekvési program megfogalmazott eurdpai
kérnyezetvédelmi politika kézéppontjaban (EU, 2013). Am a benne rejlé ambicié
korantsem csak erre a programra korlatozodik, egy sor kézelmultbeli politikai
dokumentum tartalmaz ezt kiegészitd vagy ehhez hasonl6 torekvéseket ().

TObbé ez mar nem csak egy kornyezeti jovékép, ha valaha az volt. A jévékép
elvalaszthatatlan a tdgabb gazdasagi és tarsadalmi szempontoktél. A természeti
er6forrasok fenntarthatatlan hasznalata nemcsak aldassa az koszisztémak
ellendll6 képességét, hanem kozvetett és kdzvetlen hatassal van az egészségre
és az életszinvonalra. A jelenlegi fogyasztasi és termelési szokasok javitjak

az életmindséget, viszont ellentmondasos médon egyszerre kockazatnak is
kiteszik azt.

E szokasokhoz kapcsol6do, kérnyezetre gyakorolt terheléseknek val6s és
fokoz6do hatasa van a gazdasagunkra és a jollétinkre. Példaul a becslések
szerint az eurdpai ipari létesitmények altal kibocsatott légszennyezd

(?) Lasd példaul az eréforras-hatékony Eurépa megvalésitasanak ttemtervét (2011), a 2050-re
sz6l6 energialigyi Utemtervet (2011), a versenyképes, alacsony szén-dioxid-kibocsatasu
gazdasagra valé attérés 2050-es Utemtervét (2011), az egységes eurdpai kozlekedési térség
megvaldsitasahoz készitett Utitervet (fehér kdnyv, 2011), a biodiverzitasi stratégiat (2012),
és szamos egyéb eurodpai és nemzeti szintd dokumentumot.
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anyagok miatti egészség- és kornyezetkarosodas koltsége meghaladja az évi
100 millidrd eurdt (EEA, 2014t). Ezek a koltségek nemcsak a gazdasagot érintik,
hanem az eurdpai dllampolgarok varhaté élettartamanak csokkenésében is
megmutatkoznak.

Ezen tulmenden a jelek arra mutatnak, hogy a gazdasagaink kozelitik az koldgiai
beagyazottsaguk korlatait, és mar most tapasztaljuk a fizikai és kdrnyezeti
eréforrasok szikosségének egyes hatasait. A széls6séges id6jarasi események
és az éghajlatvaltozas egyre sulyosabb kdévetkezményei mellett ezt példazza

a vizhiany és a szarazsagok, az él6helyek pusztulasa, a biologiai sokféleség
csokkenése és a talaj és a term6fold romlasa.

A jovlre tekintve a demografiai és gazdasagi kiindul6 el8rejelzések szerint
folytatédik a népességnodvekedés, és eddig nem latott mértékben vildgszerte

nd a kozéposztalybeli fogyasztok szama. Ma a vilag 7 millidrd fét szamlalo
lakossagabdl kevesebb mint 2 millidrdot tekintiink k6zéposztalybeli
fogyaszténak. 2050-re a bolygé népessége varhatéan meghaladja a 9 milliard fét,
kozuluk tdbb mint 5 milliard a kdzéposztalyhoz fog tartozni (Kharas, 2010). Ezt a
ndvekedést valoszinlileg az eréforrasokért folytatott globalis verseny er6sddése
és az okoszisztémak fokozottabb terhelése fogja kisérni.

Ezek a fejlemények felvetik a kérdést, hogy vajon a bolygd 6kologiai korlatai
fenn tudjak-e tartani a gazdasagi ndvekedést, amelyre a fogyasztdi és a termel6i
szokasaink tamaszkodnak. A névekvé verseny mar most aggodalomra ad okot a
kulcsfontossagu eréforrasokhoz valé hozzaférés terén, valamint a hosszu tavu
csokkend tendenciakat visszaforditva, az eréforrasok fébb kategoriainak az arai
nagymeértékben ingadoztak az elmult években.

Ezek a tendenciak kiemelik a gazdasagi fenntarthatdsag és a kdrnyezet allapota
kozti kapcsolat fontossagat. Gondoskodnunk kell arrél, hogy a kérnyezetet

az anyagi igényeink kielégitésére is hasznalhassuk, ugyanakkor egészséges
éléhelyet is biztositson szamunkra. A jov6 gazdasagi teljesitménye egyértelmden
attél fugg, hogy a kdrnyezetvédelmi szempontokat a gazdasagi és tarsadalmi
politikank szerves részévé tesszuk-e (3), ahelyett, hogy a kdrnyezet védelmét
csupan egy 'toldalék’-nak tekintenénk.

A kdérnyezeti, a gazdasagi és a tarsadalmi politika integralasanak elémozditasa
az Eurépai Unidrol sz6l6 szerzédés kozéppontjaban all: ,[Az Unid] Eurdpa

() Errél Janez Potocnik, eurdpai biztos is emlitést tett a 2013. junius 20-i ,Uj kérnyezetvédelem”
(New environmentalism) cim( beszédében (EC, 2013e).
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fenntarthato fejl6édéséért munkalkodik, amely olyan kiegyensulyozott

gazdasagi novekedésen, arstabilitdson és magas versenyképesség, teljes
foglalkoztatottsagot és tarsadalmi haladast célul kitlzd szocidlis piacgazdasagon
alapul, amely a kérnyezet minéségének magas foku védelmével és javitasaval
parosul” (az Eurépai Unidrél sz616 szerz8dés 3. cikke).

Az eurdpai kérnyezet - Allapot és eléretekintés 2015 cim(i jelentés célja efelé az
integracio felé haladasrol tajékoztatni. A jelentés atfogo képet ad a féluton
lév6 eurdpai kdrnyezet allapotarodl, tendencidirdl és kilatasairol: az EU
kornyezetvédelmi politikdja immar mintegy 40 évre tekinthet vissza, mikozben
2050 (az év, amikorra bolygonk felélése nélkil szeretnénk jol élni) alig 40 évre
van télunk.

1.2 Az elmult 40 évben a kérnyezetvédelmi politikak
jelentés sikereket értek el Eurépaban

Az 1970-es évek Ota kornyezetvédelmi jogszabalyok széles korét léptették
életbe. Ez mara a vilag legatfogdbb modern szabvanyrendszerévé valt. Az EU
kdérnyezetvédelmi joganyaga - mas néven kérnyezetvédelmi vivmdnyai - mintegy
500 iranyelvbél, rendeletbdl és hatarozatbol all.

Ugyanezen id6szak alatt a kornyezetvédelmi szint Eurépa legtdbb részében
mérhet6en javult. Altaldnossagban elmondhaté, hogy jelentésen csékkent
bizonyos leveg6t, vizet és talajt szennyezd anyagok kibocsatasa. Ezek a javulasok
jelent6s mértékben az Eurdpaban életbe léptetett atfogd kdrnyezeti jogszabalyok
eredményei, amelyek szamos kozvetlen és még tobb kdzvetett kdrnyezeti,
gazdasagi és tarsadalmi elénydkkel jarnak.

A kérnyezetvédelmi politikak némileg hozzajarultak a fenntarthato,
z6ld-gazdasag felé haladashoz - tehat egy olyan gazdasdghoz, ahol a politikak
és az Ujitasok segitik a tarsadalmat az er6forrasok hatékony felhasznalasaban,
ami inkluziv médon javitja az emberi jollétet, és apolja a minket fenntarto
természetes rendszereket. Az EU politikai 6sztén6zték az Ujitasokat és a
beruhazasokat a természeti aruk és szolgaltatasok terén, igy munkahelyeket

és exportlehet8ségeket teremtettek (EU, 2013). Emellett a kdrnyezeti célok
agazati (mint példaul a mezégazdasagot, a kdzlekedést vagy az energiat iranyito)
politikakba val6 beépitése pénzigyileg 6sztondzte a kdrnyezetvédelmet.
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Az Eurdpai Unio leveg8vel kapcsolatos politikai és jogszabalyai valos elénydket
jelentettek az emberi egészség és a kdrnyezet szamara is. Ugyanakkor gazdasagi
lehet&ségeket is teremtettek, példaul a tiszta technolédgia dgazatanak. Az
Eurdpai Bizottsagnak a tiszta levegdrol sz616 szakpolitikai csomagra vonatkozd
javaslataban bemutatott becslések szerint az EU nagyobb miszaki vallalatai
bevételeinek akar 40%-at is a kdrnyezeti portfélié teszi mar ki, és ez névekedni
fog (EC, 2013a).

A kérnyezet mindsége terén tortént altalanos elérehaladast Az eurdpai kérnyezet
- Allapot és el6retekintés (SOER) négy korabbi jelentése dokumentalta, amelyeket
kldn-kildn 1995-ben, 1999-ben, 2005-ben és 2010-ben adtak ki. Mindegyik
jelentés arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy egészében véve ,a kérnyezetvédelmi
politika jelentds javulast eredményezett [...], azonban jelent8s kdrnyezeti
kihivasok maradtak”.

Eurdpa nagy részén és szamos kérnyezetvédelmi terlletén javult az aktualis
helyzet. A helyi kdrnyezet sokunk esetében ma is vitathatatlanul olyan jé
allapotban van, mint volt a tarsadalom iparositdsanak kezdetén. Azonban a helyi
kérnyezeti tendenciak szamos esetben tovabbra is aggodalomra adnak okot, ami
gyakran az elfogadott politikak elégtelen megvaldsitasanak tulajdonithato.

Emellett a természeti t6ke kimeritése tovabbra is veszélyezteti a j6 6kologiai
allapotot és az 6koszisztéma ellenalld képességét (azaz a kdrnyezet
alkalmazkodo- és tlir6képességét a zavarokkal szemben anélkil, hogy a
kornyezet egy mindségi szempontbdl eltérd allapotba omlana dssze). A bioldgiai
sokféleség csdkkenése, az éghajlatvaltozas és a vegyi anyagok altal okozott
terhek tovabbi kockazatokat és bizonytalansagot okoznak. Mas széval az, hogy a
természetre kevésbé nehezednek bizonyos nyomasok, nem feltétlenll vezetett a
tagabb kornyezet pozitiv kilatasaihoz.

Az elmult 10 év fébb tendenciadinak és haladasanak kdzelmultbeli felmérése
ismételten megerdsiti ezeket a vegyes tendenciakat (EEA, 2012b). E jelentés 3.,

4. és 5. fejezete frissitett tematikus értékelést mutat be ezekrél és a hasonlo
kérnyezeti kihivasokrol - és Gjra megerdsiti ezt az atfogd képet.
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rendszerjellegét

Jobban értjuk szamos kornyezeti kihivas

A kérnyezetvédelmi szempontok mélyebb megértésére valaszul az elmult
években kdrnyezeti és éghajlati politikak alakultak ki. Ezekrél az ismeretekrél
szdmolnak be Az eurdpai kérnyezet - Allapot és eléretekintés (SOER) cim(i jelentés
jelen és korabbi kiadasai, amelyekben elismerik, hogy a ma vellink szemben allé
kornyezeti kihivasok nem sokban térnek el az egy évtizeddel ezelSttiektdl.

A kozelmultban elfogadott kornyezetvédelmi szakpolitikai kezdeményezések
tovabbra is foglalkoznak az éghajlatvaltozassal, a bioldgiai sokféleség
csokkenésével, a természeti eréforrasok fenntarthatatlan felhasznalasaval

és az egészségre gyakorolt kdrnyezeti terhelésekkel. Bar ezek a kérdések
tovabbra is fontosak, egyre inkabb elismerjiuk a koztik fennallé kapcsolatokat

és a tarsadalmi tendenciak széles korével val6 kdlcsdnhatasukat. Ezek az
0sszefon6dasok sokkal Osszetettebbé teszik a problémak meghatarozasat és azt,
hogy ezekre megoldasokat talaljunk (1.1. tablazat).

1.1. tablazat

A kornyezeti kihivasok fejlédése

A kihivas tipusanak
jellemzése

Egyedi

Kiterjedt

Rendszerszinti

F6bb jellemzék

Lineéris ok-okozat;
nagy (pontszer(i)
forrésok; gyakran
helyi

Halmozott okok;
tébb forras; gyakran
regiondlis

Rendszerszint(
okok; egymaéssal
Osszefliggd forrasok;
gyakran globalis

Ekkor a
kozéppontban

Az 1970-es/1980-as
években (és maig
folytatodik)

Az 1980-as/1990-es
években (és maig
folytatédik)

Az 1990-es/2000-es
években (és maig
folytatédik)

Példa idetartozo
problémakra

Az erd6k karosodasa
savas es6 miatt;

Kozlekedésbdl
szarmazd

Eghajlatvaltozas;
biodiverzitas

telepllési szennyviz kibocsatasok; csOkkenése

eutrofizacio
Meghatarozé Célzott politikak, A politikak integralasa  Osszefiiggd
politikai valasz és a kérdésekkel és a problémak szakpolitikai

egyenként foglalkozé
intézkedések

tarsadalmi
tudatositasa

csomagok és mas
rendszerszintd
megkdzelitések

Forras:

Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugynokség (EEA, 2010d).
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A tébbnyire helyileg hatd konkrét kérnyezeti problémakat altaldban célzott
politikakkal és egyedil a problémara dsszpontosité intézkedésekkel kezelték a
multban. Ez tértént olyan problémak esetében, mint a hulladék artalmatlanitasa
vagy a fajok védelme. Azonban az 1990-es évek 6ta a kildnb6z8 forrasokbol
szarmazé diffuz terhelések felismerése novelte a kdrnyezetvédelmi szempontok
integralasara val6 0sszpontositast az olyan agazati politikakon belll, mint a
kozlekedés vagy a mez8gazdasag, amibdl vegyes eredmények szllettek.

Ahogy azt fent emlitettik - és szemléltetjik ebben a jelentésben —, ezek a
szakpolitikak hozzdjarultak bizonyos kornyezeti terhelések csokkentéséhez.
Azonban vitathatatlanul kevésbé voltak sikeresek az él6helyek pusztitasa

és a tulzott kizsakmanyolas miatt bekovetkezd biodiverzitas csdkkenés
megallitasaban, a kdrnyezetinkbe kertilé kombinalt vegyi anyagok miatt

az emberi egészségre nehezed6 kockazatnak a megsziintetésében, vagy az
éghajlatvaltozas megallitdsdban. Mas széval nehézségekkel kiizdiink a hosszu
tavy, rendszerszintl kérnyezeti kihivasok kezelésében.

Szamos tényez6 és dsszetett kdlcsdnhatas huzodik az ellentmondésos
teljesitmény mdgott. Viszonylag konkrét ok-okozattal rendelkez kdrnyezeti
problémak esetén a politika célratér6bb megtervezése csdkkentheti a kdrnyezeti
terheléseket és a kdzvetleniil okozott karokat. Osszetettebb kérnyezeti
problémak esetén tobb ok is kdzrejatszhat a kornyezetkarosodasban, igy a
politikai valaszokat nehezebb kidolgozni. Modern kérnyezetvédelmi politika
sziikséges mindkét tipusu probléma kezeléséhez.

Bizonyos mértékben a kdrnyezeti kihivasok jobb megértése mar tukrézddik
abban a kialakul6 megkozelitésben, amely szerint az alabbi haromlépcsés
valaszra épul6 koherens szakpolitikai csomagokat kell kialakitani:

(1) akornyezet allapotara vonatkozé altalanos mindségi normak
meghatarozasa, amelyek a koherens politikai megkdzelités atfogd
kialakitasat iranyitjak nemzetkozi szinten;

(2) akornyezeti terhelésekre vonatkozé atfogo célok kitlizése (gyakran ideértve
az orszag, gazdasagi agazat vagy mindkettd szerinti lebontast);

(3) nyomaspontokat, mozgatérugokat, agazatokat vagy normakat kezel6
konkrét politikak kidolgozasa. a kdrnyezeti valtozasokat el6idézd

tényezd6kkel, mozgatérugokkal, dgazatokkal és normakkal foglalkozd
specialis politikak kialakitasa.
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Az EU éghajlat-valtozasi politikai a kdvetkezd megkdzelitést szemléltetik: az
atfogé politikai torekvések irdnyadoja tobbnyire az a nemzetkozileg elfogadott
cél, hogy a globalis atlaghémérséklet az iparosodas el6tti szinthez mérten
legfeljebb 2 °C-kal emelkedhet. Az Eurépai Unidén bellil ez az Gveghazhatasu
gazok kibocsatasanak csdkkentésével kapcsolatos atfogd célok kitlizését jelenti
(pl. az 1990-es szinthez viszonyitva az EU-n belll 2020-ra 20%-kal, 2030-ra pedig
40%-kal kell cs6kkenteni a kibocsatasokat). Ez viszont konkrétabb politikak
sorahoz kapcsolodik, ideértve a kibocsatas-kereskedelemrél, a megujuléd
energiarol, az energiahatékonysagrol és egyebekrdl sz616 iranyelveket.

Jelenleg a leveg8szennyezésrél sz616 tematikus stratégia iranyitja az EU
levegdmindséggel kapcsolatos politikajat. Ebben az uniés jogszabalyok
parhuzamos megkdzelitést alkalmaznak: helyi levegdmin8ségi normakat és a
forrasokra irdnyulé mérsékl6 szabalyozasokat egyarant bevezetnek. A forrasokra
irdnyuld mérséklé szabalyozasok kozé tartoznak a legfontosabb szennyezd
anyagok kibocsatasara vonatkozé kotelezd ereji nemzeti hatarértékek. Tovabba
vannak a kibocsatasok konkrét forrasara vonatkozé jogszabalyok, amelyek

az ipari kibocsatasokat, a jarmivek kibocsatasat, az tzemanyag-mindségi
szabvanyokat és a légszennyezés mas forrasait kezelik.

A harmadik példa az Eurdpai Bizottsag kdzelmultbeli javaslata, a korkoros
gazdasagrol sz616 szakpolitikai csomag (EC, 2014d). A csomag a hulladékmentes
tarsadalom elérésének atfogo céljat konkrétabb kdzbensd célokra bontja. A célok
eléréséhez teljes mértékben figyelembe kell ket venni, és konkrétabb (gyakran
iparagra jellemz6) politikakba kell beépiteni Sket.

14 Rovid, kdzép- és hosszu tavu kérnyezetvédelmi politikai
torekvések

Az 6koszisztémak ellenall6 képességének helyreallitasa és az emberi jéllét
javitasa gyakran Iényegesen hosszabb ideig tart, mint a kdrnyezetre gyakorolt
terhelések csdkkentése vagy az er6forras-hatékonysag javitasa. Mig az utébbiak
egy-két évtized alatt megoldhatok, addig az el6bbi altalaban tobb évtized
folyamatos erdfeszitését igényli (EEA, 2012b). Ezek az eltérd id6skalak kihivast
jelentenek a politikai déntéshozatal terén.

Mindazonaltal az eltérd id&skalak egy sikeres, atfogd stratégidba integralhatok,
ugyanis a hosszu tavu elképzelések megvalositasa a rovid tavu célok elérésétél
fugg. Kovetkezésképpen, az Eurdpai Unié és szamos eurdpai orszag egyre tobb,
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e kilénbozd id8skalakat kezel6 kdrnyezetvédelmi és éghajlati politikat fogalmaz
meg (1.1. dbra). Ezek k6zé tartoznak:

«  konkrét kdrnyezetvédelmi politikdk a megvaldsitasra, a jelentéskészitésre és
a felUlvizsgalatra kijelolt sajat Utemtervvel és hatariddvel, gyakran tobb rovid
tavu céllal;

«  atfogd politikak tekintetében kidolgozott tematikus kdrnyezetvédelmi és
agazati politikak, ideértve konkrét kozéptavu, 2020-ra vagy 2030-ra kitlizott
célokat;

* hosszl tavu elképzelések és célok, tébbnyire a 2050-es tarsadalmi atalakulas
szemszogeébdl.

1.1. dbra A kornyezeti politikaval kapcsolatos hosszu tavua atalakulas és
kozéptavu célok

Kornyezeti
fenntarthatésag
- Eurépa 2020 célok
- A biodiverzitas
csokkenésének megallitasa
- Eghajlatra vonatkozé B i )
unioés célok - A 7. kérnyezetvédelmi
- Leveg&min&ségi célok cselekvési program
- Hulladékokra 2050-es jov6kepe
vonatkozé uniés - Uveghazhatasu gazok
- Hulladékokra vonatkoz6 célok csokkentése 80-95%-kal
uniés célok 2020/2030 - Vizkészlet-megdrzési terv

» Zér6 hatas (levegd)

- Tovabbi foldterdletek
kivonasanak megallitasa

- Fenntarthato6 fejl6dési

- Viz keretiranyelv
- A legnagyobb fenntarthaté

hozam alatti haldszatok
- Millenniumi fejlesztési

célok (MDG) célok (SDG)
2015
1dé
2015 A tematikus politikdk Utemterve és hatarideje
2020/2030 Atfogé politikak (Eurépa 2020, 7. kdrnyezetvédelmi cselekvési program), vagy konkrét cél
2050 Hosszu tavu jovokép és célok a tarsadalmi atmenet szemszogébol
Forras: Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugynokség (EEA, 2014m).
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A 7. kdrnyezetvédelmi cselekvési program kuldnleges szerepet jatszik ebben,
és a rovid, kdzép- és hosszu tavu célokat egyesitve 0sszefliggd keretet biztosit
a kérnyezetvédelmi politikaknak. Ezek a szakpolitikdk javarészt a megel&zésen,
a szennyez6 fizet elvén, az elévigydzatossag elvén, valamint azon az elven
alapulnak, hogy a szennyezést annak forrasanal kell megszintetni. Ahogy azt
mar emlitettik, a program tovabb pontositja a 2050-re kijeldlt nagyratord
jovoképet, és kilenc kiemelt célkitlizést hataroz meg a jovékép felé haladas
érdekében (1.1. szévegdoboz).

1.1. szévegdoboz Az Eurdpai Uni6 7. Kérnyezetvédelmi Akciéprogramja

Harom egymassal kapcsolatban all6 tematikus célt kell kévetni parhuzamosan,
ugyanis az egyik cél érdekében tett |épések gyakran a masik sikeréhez is
hozzéjarulnak:

1.
2.

az EU természeti tékéjének védelme, megdrzése és fejlesztése;

az EU eréforras-hatékony, kérnyezetbarat, versenyképes és alacsony szén-
dioxid-kibocsatasu gazdasagga valtoztatasa;

az EU allampolgarainak védelme a kornyezetterhelésektél, valamint az
egészséguket és jollétiket fenyeget6 kockazatoktdl.

Segité és hatékony |épéseket tdmogatd keret sziikséges a tematikus célkitlizések
eléréséhez - ezért ezeket az aldbbi négy kiemelt célkit(izés egésziti ki:

4.

o un

7.

az unids kornyezetvédelmi szabalyozasbol szarmazé elénydk maximalizalasa a
jogszabalyok végrehajtasanak javitasa révén;

. az unids kornyezetpolitikat aldtamaszto tudas- és ismeretalap fejlesztése;
. a koérnyezet- és éghajlat-politikai beruhazasok megvalésulasdhoz sziukséges

feltételek megteremtése, és a kornyezeti externaliak kezelése;
a kérnyezeti megfontolasok fokozottabb érvényre juttatésa és a politikaban.

Két tovabbi kiemelt célkitlizés 6sszpontosit a helyi, a regionalis és a globalis
kihivasok lekiizdésére:

8.
),

a fenntarthatésdganak névelése az Eurépai Uni6 varosaiban;

az Eurdpai Unié hatékonysaganak novelése a nemzetkozi kdrnyezeti és
éghajlattal kapcsolatos kihivasok lekiizdése terén.

Forras: 7.kornyezetvédelmi cselekvési program (EU, 2013).

Az eurdpai kornyezet | Allapot és eléretekinteés 2015 27



Osszefoglal¢ jelentés

1.rész Helyzetkép

Az Eurdpa 2020 stratégia példaként szolgal egy kdzéptavu stratégiara. Ez a
stratégia azzal foglalkozik, hogyan fligg egymastol a kdrnyezeti, a gazdasagi és

a tarsadalmi politika. Az intelligens, fenntarthaté és inkluziv gazdasagra valo
attérés atfogd céljat tlzi ki. Az évtized végére teljesitendd 6t kiemelt célkitlizés
egyike az éghajlatvaltozasra és az energiaellatas fenntarthatésagara 6sszpontosit
(1.2. szdévegdoboz).

Az er6forras-hatékony Eurépa megvaldsitasanak Utemterve az Eurdpa 2020
stratégia egyik alkezdeményezése. Ez kifejezetten foglalkozik az eréforras-
felhasznalasunkkal, és javaslatokat tesz arra, hogyan valasszuk kilén a gazdasagi
novekedést az eréforras-felhasznalastdl és annak kérnyezeti hatasaitél. Azonban
ez mindezidaig az er6forras-termelékenység novelésére 6sszpontositott,

nem pedig arra, hogy teljesen kilénvalassza az eréforras-felhasznalast vagy
gondoskodjon az 6koldgiai ellendlld képességrol.

1.2. szévegdoboz Az Eurdpa 2020 stratégia 5 kiemelt célja

Az Eurépa 2020 az Europai Unié jelenlegi névekedési stratégiaja. Kihangsuilyozza az

intelligens, fenntarthat6 és inkluziv gazdasagga valas harmas céljat - és magaban

foglal a teljes Uni6 szintjén megvaldsitandé tovabbi 6t kiemelt célt.

1. Foglalkoztatottsag: a 20-64 év kdzdttiek 75%-a alkalmazasban all.

2. Kutatas és fejlesztés (K+F): az EU GDP-jének 3%-at K+F-re forditjak.

3. Eghajlatvaltozas és az energiaellatas fenntarthatésaga: az Giveghéazhatast
okoz6 gazok kibocsatasa 20%-kal csokken 1990-hez képest (vagy 30%-kal
kedvez6 kortlmények esetén); az energia 20%-a megujulo; 20%-kal né az
energiahatékonysag.

4. Oktatas: a korai iskolaelhagyok aranya 10% ala szorul, és a 30-34 évesek
legalabb 40%-a rendelkezik felséfokl végzettséggel.

5. Kuzdelem a szegénység és a tarsadalmi kirekesztettség ellen: legalabb
20 milliéval kevesebb szegény, tarsadalmilag kirekesztett, vagy ennek
fenyegetésében él6 ember.

Forras: Eur6pa 2020 honlap http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm.
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Az eurdpai kornyezeti politika valtozé kontextusa

1.5 A SOER 2015 felméri Eurépa kornyezetének allapotat
és kilatasait

Ez a jelentés azt a célt tlzi ki, hogy a politikai dontéshozdk és a nyilvanossag
szamara atfogo értékelést biztositson egyrészt altalanossagban a kdrnyezeti
fenntarthatosag felé, masrészt a konkrét politikai célok felé haladasunkrél. Ez a
felmérés targyilagos, megbizhaté és 6sszehasonlithaté kérnyezeti informaciékon
alapul, valamint az Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugynokség (EEA) és az Eurdpai
Kornyezeti Informacios és Megfigyel§ Halozat (Eionet) szamara rendelkezésre
all6 tudas- és ismeretalapot hasznalja fel.

Ezt szem el6tt tartva, ez a jelentés altalanos tajékoztatast ad az eurdpai
kornyezetvédelmi politikakrol, kilénos figyelemmel azok 2020-as évig terjedd
megvaldsitasara. Globdlis 6sszefliggésben tekint az eurdpai kdrnyezetre, és
kilon-kuldn fejezetekben targyal az eurépai kdrnyezet allapotardl, tendencidirdl
és allapotanak kilatasairol.

Az elemzés a kulcsfontossagu témakrél sz6l6 tajékoztatokon alapul, amelyek
kiegészitik azt. Ide tartozik: 11 tajékoztatd a globalis megatrendekrdl és

azok jelent8ségérdl az eurdpai kdrnyezet szadmara; 25 eurdpai szintd
tematikus tajékoztatd, melyek konkrét kdrnyezeti témakra 6sszpontositanak;
és 9 tajékoztato, melyek kdzos mutatok alapjan hasonlitjak 6ssze az eurdpai
orszagok el6rehaladasat. 39 orszagos tajékoztatd 6sszegzi e 39 eurdpai orszag
kornyezetének allapotat, és 3 regionalis tajékoztatd biztosit hasonld attekintést
az Eszaki-sarkvidékrél, a Féldkdzi-tengerré| és a Fekete-tengerrél - ezek

olyan régidk, ahol Eurépa a szomszédaival egylitt osztozik a veszélyeztetett
Okoszisztémak védelme feletti felel§sségen (1.2. dbra).

Az &sszefoglal6 jelentés fejezetei harom targykorbe tartoznak.

Ajelentés 1. része (tehat az 1. fejezet és a 2. fejezet) segit jobban megérteni

az europai kornyezetet kdzvetlentl és kdzvetve is befolyasolé eddig soha nem
latott valtozasokat, az egymassal kapcsolatban allé kockazatokat, a globalis
megatrendeket és az 6kologiai korlatokat. Szamos kapcsolat van a kérnyezet, az
éghaijlati kihivasok, és a mogottes mozgatderdk kozott, ami kdvetkeztében ezek
Osszetettebbek és nehezebben érthetdk.
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1.2. abra A SOER 2015 felépitése
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Az eurdpai kornyezeti politika valtozé kontextusa

A 2.rész (azaz a 3. fejezet, a 4. fejezet, és az 5. fejezet) célja a jelenlegi politikai
megkdzelitések megvaldsitasaroél és fejlesztésérdl tajékoztatni, legféképpen a

7. kdrnyezetvédelmi cselekvési program harom tematikus céljadban felvazoltakrél:
(1) Eurépa természeti tékéjének védelme, megbrzése és fejlesztése; (2) Eurépa
eréforras-hatékony, kdrnyezetbarat, versenyképes, és alacsony szén-dioxid-
kibocsatasu gazdasadgga valtoztatasa; és (3) Eurdpa allampolgarainak védelme

a kornyezettel kapcsolatos terhelésektdl, és az egészségiket és jollétiket
fenyegetd kockazatoktdl.

A 2.rész e harom fejezetében olvashat6 20 kérnyezeti kérdés tendencidinak

és kilatasanak o6sszefoglal6 felmérése. Ezek az értékelések szakértSi vélemény
alapjan és f8 kérnyezeti mutaték segitségével emelik ki a kivalasztott
tendenciakkal kapcsolatos elmult 5-10 év megfigyeléseit, és a meglévd politikak
és intézkedések alapjan 20 vagy tobb évre vonatkozé el6retekintést nydjtanak.
Emellett a fejezetek jelzik a témakkal kapcsolatos altaldanos haladast a politikai
célok felé (a kapcsolddé értékelési kritériumokat lasd 1.2. tablazat).

A 3.rész (azaz a 6. fejezet és a 7. fejezet) az eurdpai kornyezet allapotanak és

kilatasainak jelenlegi altalanos képét tikrozi. Most, hogy jobban ismerjik a mai
helyzetet, a fejezetek igyekeznek ramutatni a kdrnyezeti politika atalakitasanak
lehet&ségeire, hogy kdnnyebb legyen a fenntarthato tarsadalomra valo attérés.

1.2. tablazat Jelmagyarazat az egyes szakaszok ,tendenciak és kilatasok”
cimu dsszefoglal6 értékelés részéhez

Tendencia és kilatasok A politikai célok felé haladas
tajékoztato jellegii értékelése tajékoztaté jellegii értékelése
Romlé tendencidk a jellemz6k = Tobbnyire nem halad a legfébb
politikai célok elérése felé
Vegyes képet mutatnak a tendenciak Részben Uton van a legfébb politikai
célok eléréséhez
Javulé tendencidk a jellemzék = Tébbnyire Gton van a legfébb
politikai célok eléréséhez
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Az eurdpai kdrnyezet tagabb nézépontbdl 2

Az europai kdrnyezet tagabb
nézopontbOl

21 Szamos mai kornyezeti kihivas rendszer jellegilien
O6sszekapcsolédik

Az eurdpai kdrnyezetpolitikai intézkedések kildndsen hatékonynak bizonyulnak
a helyi, a regionalis és a kontinentalis terhelésekkel val6 megbirk6zas terén.
Azonban egyes éghaijlati kihivasok, amelyekkel ma szembenézink, eltérnek
azoktol, amelyeket az elmult 40 évben sikeresen kezeltiink: természetiiknél
fogva rendszerszint(iek és halmozottak,; és nemcsak az Eurépaban megtett
intézkedésektdl figgnek, hanem a globdlis helyzettdl is.

A mai kornyezeti kihivasok egyik jellemz6je az dsszetettség (azaz tobb kivaltd
okuk van, és a mogottes mozgatdrugdk és a kapcsoldédoé hatasok szamos ponton
fuggnek egymastol). Nehéz pontosan kérvonalazni vagy meghatarozni ezeket

az okokat, ugyanis eltér6 médokon szovik at a kérnyezet és a tarsadalom
kilonboz6 teruleteit. Ebbdl kovetkez8leg ezeket gyakran eltéré modon érzékelik
a kildénbozé tarsadalmi csoportok és foldrajzi terlletenhelyen él8k.

Kiléndsen fontos itt harom rendszerjellemz8, amelyek szamos mai kérnyezeti
kihivas esetében altaldnosnak mondhaték (2.1. abra).

El8szor is, kdzvetett vagy kdzvetlen médon befolyasoljak, hogy mennyire
vagyunk kitéve olyan kdrnyezeti hatdsoknak, amelyek hatdssal vannak az
egészséglnkre, jollétinkre, valamint a boldogulasunkra és az életszinvonalunkra.
IIE tényez6k kdzé tartoznak a kérnyezetiinkben |év6 veszélyes anyagok; a sulyos
id6jarasi események, példaul az arviz vagy a szarazsag; és (rendkivuli esetekben)
annak a lehet8sége, hogy teljes 6koszisztémak valjanak lakhatatlanna. Mindezek
a tényezdk korlatozhatjak a jov8beni hozzaférésiinket az alapvetd kdrnyezeti
eréforrasokhoz, példaul a tiszta levegdhdz, a tiszta vizhez és a termékeny
talajhoz.

Masodszor, szoros kapcsolatban allnak a fogyasztasi és eréforras-
felhasznalasi szokasainkkal. A felhasznalt er6forrasokat ebben a
vonatkozasban a kdvetkez8 csoportokra oszthatjuk: étel, viz, energia és
anyagok (ideértve épit6anyagok, fémek és dsvanyok, rostok, fa, vegyi anyagok
és mlanyag), valamint talaj. Az emberi jolléthez alapvet&en fontos ezeknek az
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2.1. abra A koérnyezeti kihivasok harom rendszerszinti jellemzdje
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Forras: Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugynékség.

eréforrasoknak a hasznalata. Ugyanakkor a feltarasuk és a felhasznalasuk -
legf6képp, ha azt minden feligyelet nélkul tesszik - hatranyos hatassal van a
mindezeket biztositd 6koszisztémakra.

E csoportokba tartozé eréforrasok szintén szoros kapcsolatban allnak
egymassal. Példaul a fosszilis lzemanyagok bioenergia-ndvényekkel vald
felvaltasa segithet az energiaellatassal kapcsolatos aggodalmak kezelésében,
am ezt erdGirtassal és a természetes teriletek karara torténé foldhasznalat-
valtoztatassal hoztak 6sszeflggésbe (UNEP, 2012a). Ez az élelmiszerndvények
szamara rendelkezésre allo tertletekre is kihat. Mivel a globalis élelmiszerpiacok
kapcsolatban allnak egymassal, ez az élelmiszerek arat is befolyasolja. Ezért a
kérnyezet romlasa sulyos kévetkezményekkel jar a kulcsfontossagu eréforrasok
jelenlegi és hosszu tavl hozzaférésének biztonsagara.
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Az eurdpai kornyezet tagabb nézépontbdl

Harmadszor pedig, az alakulasuk az eurépai tendenciakrél és globalis
megatrendektél fiigg, ide értve a demografiat, a gazdasagi novekedést,

a kereskedelmi szokasokat, a technolégiai fejlédést és a nemzetkozi
egylittmiikodésttendenciaktol. Ezeket a hosszu tavy, globdlis szinten évtizedek
alatt kibontakozé valtozasokat egyre nehezebb kibogozni (2.1. szévegdoboz). Ez
a kolcsdnhatasokkal atsz6tt globalis helyzet egyre jobban megneheziti, hogy az
orszagok maguk oldjak meg kdrnyezeti problémaikat.problémakat egyoldaltan
oldjak meg. Még egylttm(ikodd orszagok nagy csoportjai (mint példaul az EU)
sem tudjak 6nmaguk megoldani ezeket a problémakat.

Az éghajlatvaltozas esete j6l szemlélteti ezt: a kibocsatasok hozzajarulnak

a globalis légkdri koncentraciékhoz, és a forrastél tavol - vagy akar tavol a
jovBben - fejtik ki a hatasukat. Ehhez hasonldan, bar a 6zonképz&dést elbidézd
gazok kibocsatasa az elmult évtizedekben jelentésen csdkkent Eurépaban, a
mért talajkozeli 6zonkoncentracié csak kis mértékben csokkent - vagy éppen
névekedett - az Eur6patdél tavolrdl érkezé szennyezd anyagok miatt (EEA, 2014r).

2.2 A globalis megatrendek hatassal vannak az eurépai
kérnyezet kilatasaira

A globalizacio és a kibontakozo globalis tendenciak azzal jarnak, hogy az eurépai
kornyezeti kdrilményeket és politikakat nem lehet a globalis dinamikaktdl
elszigetelten teljes mértékben megérteni - vagy megfelel8en kezelni. A globalis
megatrendek meg fogjak valtoztatni a jév6beni eurdpai fogyasztasi szokasokat
és befolyasolni fogjak Eurdpa kornyezetét és éghajlatat. Ha Eurdpa elére
felkészll ezekre a fejleményekre, akkor kihasznalhatja az altaluk teremtett
lehet&ségeket, hogy elérje a kdrnyezi célokat és a 7. Kdrnyezetvédelmi
Akcidprogramban meghatarozott célok felé haladjon.

Ezek a megatrendek a demografiahoz, a gazdasagi novekedéshez, a termelési
és a kereskedelmi szokdsokhoz, a technolégiai fejl6déshez, az 6koszisztémak
hanyatlasahoz és az éghajlatvaltozashoz kapcsolédnak (2.2. dbra és

2.1. sz6évegdoboz).

Az eurdpai kérnyezet | Allapot és eléretekintés 2015 35



Osszefoglal6 jelentés | 1. rész Helyzetkép

2.2. abra A SOER 2015-ben elemzett globalis megatrendek
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Forras: Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugynokség.
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2.1. szovegdoboz Valogatas a SOER 2010-ben és SOER 2015-ben elemzett
globalis megatrendekbdl

Eltérd globalis népesedési folyamatok: Az 1960-as évek 6ta a vilag népessége
megkétszerezddott, 7 millidrd fére emelkedett, és varhatéan tovabb novekszik; bar a
fejlett gazdasagokban a népesség dregedik, egyes esetekben csokken. Ezzel szemben
a legkevésbhé fejlett orszagok népessége gyorsan névekszik.

Egy varosiasabb vilag felé: Ma a vilag lakossaganak korulbelll fele él varosi
kérnyezetben, ez az arany valészinlleg kétharmadra n6 2050-re. A varosiasodas
folyamata megfelel6 beruhazasokkal fellenditheti a kérnyezeti problémakra adott
innovativ megoldasokat, am novekvé eréforras-felhasznalast és szennyezettséget is
okozhat.

Betegségekkel kapcsolatos valtozé terhek és jarvanyok kockazata: Az
Ujonnan és Ujbol el6fordulé betegségeknek és Uj jarvanyoknak valé kitettség
kockazata dsszekdthetd a szegénységgel, tovabba a kockazat egylitt ndvekszik az
éghajlatvaltozassal, valamint az emberek és a termékek fokozott mobilitasaval.

Felgyorsulé technolégiai valtozas: Az Uj technol6giak gyokeresen megvaltoztatjak

a vilagot, kiléndsen a nano-, bio-, informacios és kommunikacios technoldgiak. Ezek
- bar alkalmat teremtenek az emberiség kdrnyezeti hatasainak csdkkentésére és az

erdforras-biztonsag ndvelésére - &m kockazatokkal és bizonytalansaggal is jarnak.

Folyamatos gazdasagi novekedés?: Mikozben a kdzelmultbeli gazdasagi visszaesés
nem sz(in6 hatdsa tovabbra is visszafogja Eurépa gazdasagainak optimizmusat,

a jovo kilatasairdl készitett legtobb tanulmany a globalis gazdasag folyamatos
bévilését josolja az elkdvetkezé évtizedekre - ezzel egylitt gyorsul6 fogyasztast és
er6forras-felhasznalast jeleznek, kiléndsen Azsidban és Latin-Amerikaban.

Az egyre inkabb tobbpélusu vilag: A multban a globalis termelés és fogyasztas
viszonylag kevés orszag kezében 6sszpontosult. Ma a gazdasagi erék egyensulyanak
jelent@s atalakulasa van folyamatban, amint féként az 4zsiai orszagok el6térbe
kertlnek. Ezhatassal van a globalis egymasrautaltsagra és kereskedelemre.

Fokoz6dé globalis verseny az eré6forrasokért: A gazdasagok a névekedésuikkel
parhuzamosan egyre tobb eréforrast hasznalnak fel, megujulé bioldgiai eréforrasokat
és nem megujulé asvanyi, fém- és fosszilis Gzemanyag-tartalékokat egyarant. Az ipar
fejlédése és a valtozé fogyasztasi szokasok mind hozzéjarulnak a névekvé igényekhez.
Novekv6 nyomas az 6koszisztémakon: A globalis népességndvekedés és a velejard
élelmiszer- és energiaigények, valamint a valtozé fogyasztasi szokasok miatt tovabb
csokken a bioldgiai sokféleség, és karosodnak a természetes dkoszisztémak - ami
legsulyosabban a fejl6dé orszagok szegényebb embereit sujtja.

Az éghajlatvaltozas egyre sulyosabb kdvetkezményei: Az éghajlati rendszer
felmelegedése egyértelmd, és az 1950-es évek dta megfigyelt szdmos valtozas

példa nélkuli az elmult évtizedek és évezredek viszonylataban. Az éghajlatvaltozas
elérehaladtaval varhatéan sulyos hatasok érik az 6koszisztémakat és az emberi
tarsadalmat egyarant (ideértve az élelmiszerbiztonsagot, a szarazsagok gyakorisagat
és a széls6séges id6jarasi eseményeket).

Novekvo kornyezetszennyezés: Az 6koszisztémak ma szerte a vilagon egyre
komplexebb 6sszetétel(i és kritikus szintl szennyezettségnek vannak kitéve. Az emberi
tevékenység, a globalis népességndvekedés és a valtozé fogyasztasi szokasok a
koérnyezetre nehezed6 névekvd teher fébb mozgatérugdi.

Uj szemlélet a kormanyzasban: A tarsadalom egyre hosszabb tavu globalis kihivasokkal
néz szembe, am a kormanyzatok hataskore korlatozottabb, ami olyan tovabbi iranyitasi
megkozelitésekre teremt igényt, ahol az tzleti vallalkozasoknak és a civil tarsadalomnak
nagyobb szerepe van. Ezek a valtozasok sziikségesek, azonban koordinaciéval,
hatékonysaggal és elszamoltathatdsaggal kapcsolatos aggalyokat vetnek fel.
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Az Egyesult Nemzetek Szervezete el6rejelzése szerint 2050-re a Fold népessége
varhatdéan meghaladja a 9 millidrdot f6t (UN, 2013). Mig 1950-ben 3 millidrdnal
kevesebben voltunk, az emberiség ma tébb mint 7 millidrd fét szdmlal. 1900 6ta
az anyagfelhasznalas megtizszerez8dott (Krausmann et al., 2009), és 2030-ra
Ujra megduplazédhat (SERI, 2013). A vilag energia- és vizigénye az elérejelzések
szerint 30-40%-kal n6 az elkdvetkezd 20 évben (lasd példaul (IEA, 2013) vagy
(The 2030 Water Resource Group, 2009).

Ehhez hasonl6an az élelmiszer, a takarmany és a rostanyagok iranti teljes
kereslet varhatéan 60%-kal ndvekszik 2050-re (FAO, 2012), mikdzben f6bb
szakpolitikai valtozasok nélkul évente 1,5%-kal csdkkenhet az egy f6re juto
szanto6fold (FAO, 2009).

A nettdé els6dleges termelés emberi felhasznalasa (tehat a termények aranya,
amit az emberek kdzvetve vagy kdzvetlenil felhasznalnak) a népességgel
egyltt egyenletesen nétt. Az ember altal el6idézett féldhasznalat-valtozas, mint
példaul az erdék term&folddé vagy infrastruktirava (ideértve a banyaszast)
alakitasa felelés Afrikdban, Kézel-Keleten, Kelet-Eurépéban, K6zép-Azsidban

és Oroszorszagban a biomassza éves felhasznaldsanak jelent8s részéért. Ezzel
szemben a nyugati iparosodott orszagokban és Azsidban a termények és a fa
képezik a biomassza felhasznalasanak legnagyobb részét.

A fent emlitett globalis tendenciak mar 6nmagukban tekintve is szembetin&ek.
Egylttvéve pedig ugy tlnik, jelent6s hatassal lesznek a kdrnyezet allapotara és a
fébb eréforrasok globalis szinten vald rendelkezésre allasara.

Az élelmiszer-, viz- és energiabiztonsaggal kapcsolatos névekvd aggodalmak
Ovezték az orszaghatarokon tuli foldvasarlasokat az elmult 5-10 évben,
elsdsorban a fejl6dd orszagokban. Csak 2005 és 2009 kozott globalis szinten
a kalféldon vasarolt foldek dsszterllete hozzavetbleg 470 000 km? volt, ami
méretben Spanyolorszag méretéhez hasonlé. Egyes orszagokban (kilondsen
Afrikaban) a mez6gazdasagi teriletek hatalmas részét adtak el kulfoldi,
tobbnyire eurdpai, észak-amerikai, kinai és kozel-keleti befektetéknek

(2.1. térkép).

A népességndvekedéssel és az éghajlatvaltozassal egytlitt az élelmiszer iranti
névekvd igény is varhatdan jelentésen fenyegeti majd a rendelkezésre allo
édesvizkészletet (Murray et al., 2012). Még ha a jovében hatékonyabban is
hasznaljuk fel a vizet, a vildg egyre ndvekvs élelmiszer- és takarmanyigényeinek
- a népességndvekedés és valtozo taplalkozasi szokasok miatt - kielégitéséhez
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2.1. térkép Orszaghatarokon tuli foldvasarlas, 2005-2009
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Forras: Atvéve: Rulli et al., 2013.

szUkséges mez6gazdasagi élénkilés sulyos vizhidnyhoz vezethet a vildg szdmos
régiodjaban (Pfister et al., 2011).

Ezek a tendenciak a vilag mas részein ndvekvd eréforrashianyhoz vezethetnek,
ami Eurdpara nézve is messzemend kovetkezményekkel jarhat. Ezek kozdl

a legnyilvanval6bb az, hogy a fokoz6dé verseny aggalyokat vet fel a fébb
eréforraskészletekhez vald hozzaférés biztonsagaval kapcsolatban. A f6bb
erdforrasok ara azt kdvetéen kezdett emelkedni, hogy tobb évtizedig ugy tlnt,
hogy apadnak. A magasabb arak csdkkentik az 6sszes fogyaszto vasarloerejét,
am ennek a hatasait leginkabb a legszegényebbek érzik ().

(%) AVildgbank azt feltételezi, hogy a 2008-as élelmiszervalsdg nemzetkdzi szinten 100 millidval
novelte a szegények szamat, és hosszu tavu kévetkezményekkel jart az egészség és az oktatds
terén (World Bank, 2008). Az emelked6 olajarak sulyosbitottak a hatast. Az élelmiszerarak
hasonlé szintre ugrottak 2011-ben és 2012-ben (World Bank, 2013).
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Ezek a fejlemények kdzvetett és kdzvetlen hatassal vannak az eréforras-
biztonsag kilatasaira. Eurdpa élelmiszerrel, energiaval, vizzel és anyagi
er6forrasokkal valé hosszu tavu ellatasa, és ezekhez valé hozzaférése
nemcsak az er6forras-hatékonysag javitasatol és az eurdpai 6koszisztémak
ellendllasanak biztositasatél figg, hanem az Eurdpa befolyasan kivul allé
globalis fejleményektdl is. A kdrnyezeti terhek csdkkentésére iranyul6 eurépai
er6feszitéseket egyre inkabb ellentételezik a vildg mas részeinek gyorsulé
tendenciai.

2.3 Az eurdpai fogyasztasi és termelési szokasok az eurépai
és a globalis kérnyezetre egyarant hatassal vannak

A globalizacié nemcsak azt jelenti, hogy a globalis tendenciak hatast gyakorolnak
a tarsadalomra, a gazdasagra, és Eurdpa kdrnyezetére. Azt is jelenti, hogy

egy orszag vagy régié fogyasztasi és termelési szokasai a vilag tobbi részén is
hozzajarulnak a kérnyezetre gyakorolt nyomashoz.

Az eurdpai fogyasztas és termelés kornyezeti kovetkezményeit két kiilonb6z6
szempontbdl nézve érthetjik meg. EIGsz0r is a ‘termelés’ szélesebb kdrben
tekint az eurdpai térségben az er6forras-felhasznalas, a kibocsatasok és az
Okoszisztémak karosodasa altal kifejtett nyomasra. Masodszor, a ‘fogyasztas’ az
Europaban hasznalt er6forrasok, valamint (az Eurépaban termelt vagy importalt)
termékekkel és a szolgaltatasokkal jard kibocsatasok kdrnyezetre gyakorolt
nyomasara dsszpontosit.

Az EU fogyasztasaval jaré kdrnyezeti terhek jelentds része érz6édik az EU
tertletén kivil is. A kérnyezeti teher tipusatél fliggben a kapcsolddo teljes
labnyom 24-56%-a Eur6pan kivllre esik (EEA, 2014f). Ezt tAmasztjak ala azok a
becslések, melyek szerint az EU-ban fogyasztott termékekkel jaré foldlabnyom
atlag 56%-a esik az EU terUletén kivilre. Az EU keresletéhez kothetd kornyezeti
labnyom EU hatarain kiviuli ardnya az elmult évtizedben ndvekedett a talaj-, viz-
és anyaghasznalat, valamint a légszennyezd anyagok tekintetében (2.3. abra).
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2.3. abra Az EU-27 teljes végfelhasznaléi keresletéhez kothetd
kornyezeti labnyom EU hatarain kiviil esé aranya
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Megjegyzés: Aldbnyom a teljes végfelhasznaldi keresletre vonatkozik, és magaban foglalja a
haztartasi fogyasztast, a kormanyzati fogyasztast és a tékebefektetéseket.

Forras: Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugynokség (EEA, 2014f); a World Input-Output
adatbazisanak (WIOD) a JRC/IPTS altal végzett elemzése alapjan, EC, 2012e.

A becslések szerint Eurdpa harom legnagyobb kornyezeti teherrel jaré fogyasztasi
terlletének - azaz: élelmiszer, mobilitas és lakaslgy (épitett kornyezet) - teljes
anyagszukséglete és okozott kibocsatasai terén nem tortént jelentds csokkenés
2000 és 2007 kozott (EEA, 2014r). Azonban a termelés szempontjabdl nézve
szamos gazdasagi agazatban csokkent az anyagigény és a kibocsatas, vagy éppen
a novekedés valt kiilon a kibocsatasoktol. Ez az eltérés a termelés és fogyasztas
szempontjabol megfigyelt tendenciak kozétt altalanosnak mondhaté.
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A szén-dioxidot illetéen az eurdpai fogyasztasbol eredd kibocsatasok
magasabbak, mint az eurdpai termelésbdl ered6 kibocsatasok. A legnagyobb
eltérés 2008-ban volt, amikor a fogyasztasi kibocsatasok kdrulbelll egyharmaddal
voltak magasabbak, mint a termelési kibocsatasok (2.4. dbra). Az 1995-2010-es
id6szakban az EU-beli termeléssel jard kibocsatasok csokkend tendenciat
mutattak, mikdzben a fogyasztassal jard kibocsatasok egy kezdeti emelkedés
utan 2010-ben kissé magasabbak voltak, mint 1995-ben (Gandy et al., 2014).
Ugyanebben az idészakban a globalis kibocsatasok novekedtek. Ezzel szemben

a termékekkel jaro globalis CO_-kibocsatas aranyaban az eurdpai fogyasztasi

és termelési kibocsatasok csokkentek: az elébbi 20%-rél 17%-ra, az utdbbi
15%-r6l 12%-ra. Azonban azt szem el8tt kell tartanunk, hogy a fogyasztas alapu
becslések esetén az adatokat nagyobb bizonytalansag és kisebb id6intervallumok
jellemezhetik, tovabba nehezebb meghatarozni a rendszer korlatait (EEA, 2013g).

2.4. dbra Az arutermeléssel jaré CO, kibocsatas becsiilt globalis szintje,
valamint a becsiilt termelési és fogyasztasi szén-dioxid
kibocsatas (CO,)
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Megjegyzés: Az arutermeléssel (termékek és szolgaltatdsok) jaré kibocsatasok nem
foglaljak magukban a lakossagi kibocsatésokat és az egyéni kozuti kdzlekedési
kibocsatasokat. A becslések szerint az egyéni kdzuti kdzlekedés 50%-kal jarul
hozz3 a teljes kozuti kibocsatasokhoz.

Forras: Gandy et al., 2014.
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A szabvanyositas hianya miatt nehezebb fogyasztas alapu becsléseket hasznalni
politikai déntéshozatalkor. A nemzetkdzi kdrnyezetvédelmi egyezmények (pl. az
Egyesiilt Nemzetek Eghajlat-valtozasi Keretegyezménye, UNFCCC) ,teriileti”
szempont szerint szamoljak az orszagok kibocsatasat és azoknak a mérséklésre
tett er6feszitéseit; ezaltal csak azokat a terlleteket szamitjak be, amelyek az
adott orszag szuverenitdsa ala tartoznak, és ahol az orszadgnak hataskore van
jogszabalyokat és szakpolitikdkat végrehajtani és érvényre juttatni. A terileti
szempont figyelembe veszi az orszag terlletén torténd 6sszes kibocsatast -
flggetlenul az azokért felel6s gazdasagi szerepl&ktél.

Bar a nemzetkdzi egyezmények nem nézik a kibocsatasokat a fogyasztas
oldalardl, az EU fenntarthaté termelésrél és fogyasztasrél sz6lé politikai
keretének ez is a részét képezi; példaul a termékszabvanyok és az életcikluson
alapuld megkdzelitések altal. A szén-dioxid-kibocsatasokat globdlis szinten kell
figyelembe venni - kilondsen amikor az éghajlatvaltozasrol van szé —, ugyanis
azok a kibocsatdas helyétdl fuggetlenll hatassal vannak a bolygd egészének
éghajlati rendszerére. Ezért az éghajlatvaltozas elleni fébb eréfeszitések
tovabbra is a kibocsatasok csokkentésérdl kotott olyan globalis egyezségre
Osszpontositanak, amely a kibocsatasok minden forrasat magaban foglalja, és
amelyben minden orszag méltanyos részesedést vallal.

A vizkészletek felhasznalasat illetéen hasonld eltérés van a termelés és a
fogyasztas altal okozott terhek kozott. Ezt az eltérést az eurdpai tertleten
beluli vizfogyasztas és a (vizigényes termékekkel, pl. mezdgazdasagi arukkal
jaro) ,virtualis vizkereskedelem” 6sszehasonlitasakor lathatjuk. A ,virtualis
viz" elnevezés a nemzetkozi szinten forgalomban |év8 termékek termeléséhez
hasznalt édesviz mennyiségét jelenti. A becslések szerint a kereskedelmi
kapcsolatok szama és a globalis élelmiszerkereskedelemhez kéthetd viz
mennyisége tdbb mint a kétszeresére emelkedett az 1986 és 2007 kdzott
idészakban (Dalin et al., 2012).

A virtudlis viz” fogalmanak megvannak a maga korlatai a politikai dontésekben
valé hasznalatakor (EEA, 2012h). Mégis, a legtobb eurdpai orszag és régio
esetében a vizhasznalat fogyasztas alapu becslése meghaladja a teruleti alapu
becsléseket (Lenzen et al., 2013). Azonban érdemes megjegyezni, hogy Eurépa
egyes részei a virtualis viz nettd exportérei. Példaul a spanyol régié, Andaluzia,
nagy mennyiségl vizet hasznal fel az exportalt burgonyahoz, zéldségekhez és
citrusfélékhez, mikdézben alacsonyabb vizigény(l gabonaféléket és szantéfoldi
névényeket importal (EEA, 2012h).
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Osszesitett szinten a termelés és a fogyasztas altal okozott terhek kozti eltérést
a ,Jabnyom” fogalmaval szemléltethetjik (e.g. Tukker et al., 2014; WWF, 2014).
Az ,6koldgiai labnyom” példaul a fold, a meguljuld energiaforrasok és a fosszilis
Uzemanyagok egylittes hasznalatdnak mutatéja. RAmutat arra, hogy ez a
legtdbb eurdpai orszag esetében meghaladja a rendelkezésre allé biolégiailag
produktiv tertletet, mas széval az orszag ,bioldgiai kapacitasat”. A rendelkezésre
allé becslések azt sugalljak, hogy a teljes globalis fogyasztas legalabb 50%-kal
meghaladja a bolygo regeneralddasi képességét (WWF, 2014).

Ezek a termeléssel és fogyasztassal kapcsolatos terhek kozotti eltérést vizsgald
modszerek mind azt mutatjak, hogy az eurdpai fogyasztasi szokasok kihatnak a
globalis kérnyezetre. Ez felveti azt a kérdést, hogy vajon az eurépai fogyasztasi
szokasok fenntarthatdék lennének-e, ha azokat globalis szinten alkalmaznak -
kilonos tekintettel a mar folyamatban 1évé globalis kdrnyezeti valtozasokra.

2.4 Az emberi tevékenység tobb szinten hat az
6koszisztémak létfontossagu dinamikajara

Az emberi tevékenység mar a vilag minden pontjan jelent8sen befolyasolja

a Fold f6 bio-geokémiai ciklusait. Ezek a valtozasok elég nagyok ahhoz, hogy
modositsak e ciklusok normalis mikodését. Az ilyen bio-geokémiai ciklusok
kozé tartoznak a Fold bioszférajaban, hidroszférajaban, litoszférajaban és
atmoszférajaban az anyagok szallitasanak és atalakulasanak teret adé, a bolygoét
atfogo palyak. Ezek szabalyozzak a bolygé 6koszisztémaja szamara alapvetéen
fontos szén, nitrogén, foszfor, kén és viz szallitasat (Bolin and Cook, 1983).

Leegyszer(sitve, ezeket a dinamikakat emberek altal el6idézett két tipusu
globalis kornyezeti valtozassal foglalhatnank 6ssze, mindkettd kdzvetlen és
kozvetett hatassal van az eurdpai kdrnyezet allapotara (Turner Il et al., 1990;
Rockstrom et al., 2009a):

* rendszerszintii valtozasok (rendszerszint( folyamatok globalis szinten),
azaz kontinentalis vagy globalis szinten megmutatkozo, a kdrnyezeti

rendszerekre kdzvetlenll haté valtozasok (mint példaul az éghajlatvaltozas
vagy az 6ceanok savasodasa);
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* halmozott valtozasok (helyi és regionalis folyamatok 6sszeadddasa), azaz
elsésorban helyi szinten el6fordulé, &m annyira elterjedt valtozasok, hogy
globalis jelenséggé valnak (pl. talajromlas, vizhiany).

Az ezekbdl kdvetkez6, a globalis ciklusokra gyakorolt emberi hatas a bolygé
torténetének eddig példa nélkuli szintjére emelkedett, egyes kutatdk szerint
nemrégiben Uj foldtorténeti korba l1éptiink, aminek a neve antropocén
(Crutzen, 2002). Mikézben az elmult harom évszazadban a Fold népessége
megtizszerez6dott, a fold felszinének korulbeltl 30-50%-at alakitottak at az
emberi tevékenységek.

Az ezzel jaré szamok - amelyeket gyakran felhoznak a bio-geokémiai ciklusokra
gyakorolt hatas szemléltetése kedvéért - megddbbentéek. Példaul:

+ aszénalapu Uzemanyagok hasznalata megtizenkétszerez6dott a
20. szazadban, és jelent6sen emelkedett szamos Uveghazhatasu gaz
légkdri koncentracidja: a szén-dioxidé (CO,) tébb mint 30%-kal, a metané
(CH,) tébb mint 100%-kal;

* nagyobb a szintetikusan el8allitott és mez6gazdasagi m(itragyaként
felhasznalt nitrogén mennyisége, mint az dsszes foldi 6koszisztéma
altal természetesen el8allitott nitrogén mennyisége, tovabba a fosszilis
Uzemanyagok és a biomassza égetésekor tobb dinitrogén-oxidot bocsatunk
ki, mint a természetes forrasok;

« aziparosodas el6tti szinthez mérten megharomszorozédott a bioszféraba
juto foszfor, ami a mitragyahasznalat és az allattartas névekedésének
tulajdonithaté (MacDonald et al., 2011);

* maaszén és az olaj égésekor vilagszerte kibocsatott kén-dioxid (SO,) a
természetes kibocsatas legalabb kétszerese (mely tébbnyire az éceanokbdl
szarmazé dimetil-szulfidot jelenti);

+ az 6sszes hozzaférhet6 édesviz tobb mint felét hasznalja vilagszerte az
emberiség (tobbnyire mezdgazdasagi termeléshez), és a felszin alatti
vizkészletek is szamos terlleten gyorsan fogynak.
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Tehat globalis szinten tdbb szennyezd anyagot és hulladékot termeltink, amivel
néveljuk a bolygd 6koszisztémaira nehezedé nyomast. A tudomanyos kdzosség
egyetért abban, hogy hozzajarulunk a globalis felmelegedéshez, és ez ravilagit
a vizhiany névekvd kockazatara is. Néhany pozitiv valtozas ellenére a globalis
éléhelyvesztés, a bioldgiai sokféleség csdkkenése és a kdrnyezeti kdrosodas
példatlan szintre emelkedett. A felmérések alapjan a vilag 6koszisztémainak
kozel kétharmada hanyatlik (MA, 2005).

Az emberek egyenl6tlenul vannak kitéve e nyomasoknak és a kapcsolédo
hatasaiknak, a szegényebb tertletek és tarsadalmi csoportok gyakran sokkal
érintettebbek. Az Eghajlat-valtozasi Kormanykézi Testilet (IPCC, 2014b) legjabb
értékelése szerint az éghajlatvaltozas sulyosbitani fogja a szegénységet a fejl6d6
orszagokban, és fel fogja erdsiteni a kockazatokat. Ez egy felettébb aggaszto
kérdés a rossz kértlmények kozott é16 és alapvetd infrastruktirat nélkilozé
emberekszadmara, ugyanis az alacsony jévedelmU csoportok aranytalan
mértékben figgenek a helyi 6koszisztéma-szolgaltatasok fenntarthatdsagatol.
Ezért a globalis kdrnyezetvaltozas valdszinlleg tovabb ndveli a tarsadalmi
egyenl6tlenséget, és lehetséges mellékhatasokat gyakorol a vandorlasra és a
biztonsagra.

A kapcsolodo kockazatok a magas jovedelmU orszagokra is kiterjednek.

A Gazdasagi Egyuttm(kodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) arra figyelmeztetett,
hogy a természeti téke folytatddo karosodasa és pusztulasa az életszinvonal
novekedését két évszazadra kiterjed6en veszélyeztetheti (OECD, 2012).

25 A természeti er6forrasok tulzott hasznalata
veszélyezteti az emberiség biztonsagos miikodési terét

Az érvelések szerint mar eleget tudunk a Fold rendszereinek mikodésérdl ahhoz,
hogy igazolt legyen a hatarok meghuzasa globalis szinten (Rockstrém et al.,
2009a). A bolygd e hatarai olyan, emberek altal meghatarozott szintek, amelyek
~biztonsagos” tavolsagra vannak attodl a veszélyességi kiiszobértéktdl, ahonnan
visszafordithatatlanna valnak a hatranyos kornyezeti valtozasok, kockara téve

az 6koszisztémak ellenallé képességét és fenyegetve az emberek megélhetését
(2.5. &bra).
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2.5. abra A globalis hatarok kategériai

Ismeretlen globalis
kiszobok, am
regionalis korlatok

Mind globélis, mind

LR regionalis kiiszobok

Eghajlatvaltozas
Rendszerszintii valtozasok
(rendszerszint(

globalis folyamatok)
Sztratoszférikus 6zon

Globalis foszfor-/nitrogénkdrforgas

Halmozott valtozasok

(helyi és regionalis szintl
folyamatok egyuttesen)

A foldhasznélat valtozasa

Biodiverzitas csokkenése

Forras: Atvéve: Rockstrom et al., 2009b.

Az egyik ilyen globdlis korlatot mar kérvonalaztak az éghajlatvaltozassal jaro
kockazatokra figyelmeztetd kutatdk. A politikdban ezeket a figyelmeztetéseket a
2°C-os kUszobérték segitségével fogalmaztak meg: a globalis kozéphémérséklet-
névekedés legfeljebb 2°C-kal haladhatja meg az iparosodas elétti szintet ahhoz,
hogy elkertljik az éghajlat visszafordithatatlan valtozasat.

Hasonloképpen, az 6ceanok savasodasat illetéen biofizikai kiiszobértékeket
lehetne meghatdrozni az aragonit felszini vizekben 1év8 telitettségi szintjérol
(amelyet a globalis iparosodas elétti felszini vizekre jellemzd szint legalabb 80%-
an kell tartani), hogy biztosithassuk, hogy a korallzatonyokra és a kapcsol6do
Okoszisztémakra nincs sulyos hatassal.
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Az ENSZ Kornyezetvédelmi Programja (UNEP) altal Iétrehozott nemzetkdzi
eréforras-gazdalkodassal foglalkozé6 munkacsoport amellett érvel, hogy az erdék
és mas tipusu foldek szant6folddé alakitasa globalis szinten 6sszesen nem
haladhatja meg az 1640 millié hektart (UNEP, 2014a). A szantéfdldek mérete
jelenleg kdrulbeltl 1500 millid hektar, ami a vilag foldtertletének korulbeldl
10%-4val egyenlé. Erdemes megjegyezni, hogy ugyanazon felmérés elérejelzése
szerint valtozatlan feltételek mellett varhatdéan 120-500 millié hektarral né a
szant6foldek mérete 2050-re (UNEP, 2014a).

Azonban mas globalis valtozasi folyamatok esetében el6fordulhat, hogy
nehezebb meghatarozni a biztonsagos mikddési teret, mert nem feltétlentl
|éteznek kiiszobértékek vagy a kiiszobértékek régiénként vagy helyi
Okoszisztémanként valtoznak. Egyes esetekben ennek az lehet az oka, hogy

a tudomany bizonytalan a kilénb6z8 folyamatok biofizikai kiiszobértékeit,
forduldpontjait és azok egymashoz vald kapcsolatat illetéen. Mas esetekben
pedig nem vilagos a kiszobértékek atlépésének kdvetkezménye, vagy lehet, hogy
észre sem vesszUk, hogy kodzeledink feléjik.

A bizonytalansag ellenére bizonyitékok vannak arra, hogy egyes tertleteken

- ideértve a bioldgiai sokféleség csokkenését, az éghajlatvaltozast és a
nitrogénkorforgast - mar atléptik a globalis és a regionalis korlatokat is
(Rockstrém et al., 2009a). A vildg egyes részein a vizhiany, a talajer6zié vagy az
erddirtas okoldgiai korlatait helyi vagy regionalis szinten 1éptuk at.

Ennek globalis és regionalis kdvetkezményei is vannak. Példaul a tulzott
tapanyagterhelés miatt a vildg szamos tengere oxigénhianyos (hypoxia), ami

a haldllomany 6sszeomlasdhoz vezet. Eurépat mar most ez a probléma suijtja.
A Balti-tengert - ami egy félig zart, alacsony sétartalmu tenger - tartjuk jelenleg
a vilag legnagyobb ember okozta oxigénhianyos teruletének (Carstensen

et al.,, 2014).

A regionalis sajatossagokat is fontos figyelembe vennuiink, amikor arrol
gondolkodunk, hogy az eurdpai és a nemzeti kérnyezetpolitikai célkitlizések
magukba foglaljak-e az 6koldgiai korlatokat, és ha igen, hogyan. A bolygd
korlataihoz hasonlé fogalmak megértése fontos kiindulasi pontot biztosithat az
Okologiai korlatok és a globdlis szint alatti politikai lehet8ségek megvitatasakor.
Azonban mindezek meghatarozasa nem magatol értetéd6, és nagyban flgg a
regionalis és helyi sajatossagoktol (2.2. szvegdoboz).
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2.2. szovegdoboz Hogyan hatarozhatjuk meg a biztonsagos miikodési
teret?

Folyamatos tudomanyos vita zajlik a ,,bolygé korlatai” és az ehhez kapcsol6dé
.biztonsdgos mikodési tér” fogalmanak legjobb meghatarozasarél (Rockstrom

et al., 2009a). Kiegészit6é fogalmakrol és vitakrol lehet olvasni a teherbird
képességrél (Daily and Ehrlich, 1992), a névekedés hatarairél (Meadows et al.,
1972), a kritikus terhelésrdl és a kritikus szintekrél (UNECE, 1979), és a biztonsagos
minimumszabvanyokroél (Ciriacy-Wantrup, 1952) sz616 kordbbi kutatdsokban. Mar
a 18. szazadban is elmélkedtek a fenntarthat6 erdégazdalkodas biztositasarol (von
Carlowitz, 1713).

Az elmult évtizedekben kidolgozott 6koldgiai korlatok jobb megértése felveti

a kérdést, hogyan lehetne a biztonsagos mikodési teret politikai kontextusba
helyezni. Az ilyen kutatasok elsédleges célja nem feltétlendl a politikai
dontéshozatal kzvetlen tamogatasa volt. Azonban ezek a kutatasok alkalmasak
lehetnek arra, hogy elgondolkozzunk azon, mi a kérnyezeti célok és mutatdk
meghatarozasanak legmegfelel6bb médja a ,Jollét bolygonk felélése nélkil” cél
eléréséhez. Harom problémat kell megoldanunk, amikor e célbdl politikakat és
mutatokat tervezink:

+ Tudasbeli hidnyossagok: A kérnyezeti kiiszobértékeket - és ezek tullépésével
jaro kovetkezményeket - illetéen tovabbra is vannak ,ismert ismeretlenek” és
Jismeretlen ismeretlenek” eurépai és globélis szinten egyarant. A nem lineéris
folyamatok kiiszobértékeit még meghatarozni is nehéz.

+ Politikai hidanyossagok: Még ha rendelkeziink is ismeretekkel a globalis
rendszerekrdl, el6fordulhat, hogy a szakpolitikak alul maradnak ahhoz a
szinthez képest, ami az ismereteink szerint szlikséges a kérnyezet korlatain belil
maradashoz.

+ Végrehajtasi hianyossagok: Szakadék van az elkészult tervek és az elért
eredmények kozott. Példaul a kilonb6z6 dgazatok szakpolitikai kozotti
Osszeegyeztethetetlenség meghilsithatja a terveket.

Forras: Hoffetal., 2014, alapjan.
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A természeti t8ke védelme, megbrzése és fejlesztése 3

A természeti tOke védelme,
megOrzése és fejlesztése

3.1 A természeti toke a gazdasag, a tarsadalom és az emberi
jollét alapjaul szolgal

A ,toke" szot altalaban a kdzgazdaszok hasznaljak egy olyan készlet
mindsitésére, amely (dltaldban termékek vagy szolgaltatasok) aramlast eldidézve
értéket teremt, és az emberek értékelik. A természeti téke fogalmanak elmult
évtizedekben toérténd felbukkanasa azt a felismerést tikrozi, hogy a kdrnyezeti
rendszerek alapvet6 szerepet jatszanak a gazdasagi teljesitmény és az emberi
jollét meghatarozasaban - eréforrasokat és szolgaltatasokat biztositanak,
valamint elnyelik a kibocsatasokat és a hulladékot.

A természeti téke a t6kék alapveté formai (azaz gyartott, emberi, tarsadalmi és

természeti) kozul a leglényegesebb, ugyanis ez biztositja az emberi |ét alapvetd

feltételeit. E feltételek kdzé tartozik a termékeny talaj, a sokoldald erddk, a

termékeny foldteriletek és tengerek, a j6 min8ségl édesviz és a tiszta levegd.
Olyan szolgaltatasokat is magaban foglal, mint a névények beporzasa, az

| éghajlat-szabalyozas és a természeti katasztréfaktol vald védelem (EU, 2013).

| A természeti t6ke szabja meg a tarsadalmi-gazdasagi rendszereink 6kolégiai

korlatait; ez egyszersmind korlatozott és sérilékeny.

A természeti téke altal biztositott ,aramlas” 6koszisztéma-szolgaltatasok
formajaban jelenik meg. Az 6koszisztémak az emberi jélléthez tehat
Okoszisztéma-szolgdltatadsokkal jarulnak hozza (3.1. abra). A fébb kategériai:
ellatod szolgaltatasok (pl. biomassza, viz, rostanyagok); szabalyozé és fenntartd
szolgaltatasok (pl. talajképz&dés, kartevlk és betegségek elleni védekezés); és
kulturalis szolgaltatasok (pl. fizikai, szellemi, spiritudlis és jelképes kapcsolat az
Okoszisztémakkal, a szarazfoldi és tengeri tajjal) (CICES 2013). Ezt a harom tipusu
szolgaltatast kilonb6z6 szinteken - a globalistol (pl. éghajlat-szabalyozas) a
helyiig (pl. arvizvédelem) - biztositott tdmogatd szolgaltatasok tamasztjak ala (pl.
tapanyag-korforgas).

A természeti rendszerek 6sszetettsége és egyes kdrnyezeti valtozasok
visszafordithatatlansaga azt jelenti, hogy a természeti tékét mas tékékkel
helyettesiteni gyakran lehetetlen (ezt nem-helyettesithet8ség jelenségeként
ismerjuk), vagy jelent6s kockazatokat hordoz. Az 6koszisztémak és a
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3.1. abra Koncepcionalis keret az 6koszisztémak EU-szint(i értékelésére

Okoszisztémak Tarsadalmi-gazdasagi rendszerek
jelenlegi és jovébeni allapot . o . 2
g E pot . o Az 6koszisztéma hasznalata és
Okoszisztéma- " jranyitasa
szolgaltatdsok £ \gs befektetett toke

A 4 Emberi jéllét

Funkciok
Okologiai Genetikai

Funkcionalis ajgazdagsag védelem, 6rém

Je”emZOk\_ . 7, Gazdasagi érték
Biodiverzitas Egészségligyi érték
Koz0s (tarsadalmi) érték
BiofizikaT Biotik Avéltozas Mas értek
iofizikai iotikus BTt nr &
rendszerek kélcson- Cezienzo : Létesitmenyek, vallalkozasok
hatasok Valasz szak,polltlkak,(mezog__azdasag,
erdészet, halaszat, kornyezet stb.)
érdekeltek és felhasznalas

P Tapanyag, tiszta levegé, viz,
folyamatok\ / sokféleség Hasznok eggszsyégg, biztonség,g
F :

Forras: Maes et al., 2013.

szolgaltatasaik tovabbi karosodasaval jaré kockazatokat és kdltségeket még
nem integraltuk megfelel6en a gazdasagi rendszereinkbe, a tarsadalmi
rendszereinkbe és a dontéshozatalba.

A természeti t6ke allapota és kilatasai képet adnak a gazdasagunk és
tarsadalmunk koérnyezeti fenntarthatésagarél. Bar bizonyos terlleteken Eurdpa
kétségtelenil elérelépést tett a természetkdzeli rendszerek védelme és javitasa
terén, a természeti t6ke tovabbi atfogd karosodasa veszélyezteti a biodiverzitasi
és éghajlati célok eléréséért tett eréfeszitéseket (EU, 2013). Az Eurdpa természeti
tékéjére nehezedd terhek tobbsége alapvetden az anyagi jolétinket biztositd
termelési és fogyasztasi tarsadalmi-gazdasagi rendszer része. A gazdasagi és
demografiai elérejelzések azt sugalljak, hogy ezek a nyomasok valészinlleg
névekedni fognak.

Nehézségek merilnek fel, amikor a t6ke fogalmat a természettel kapcsolatban
alkalmazzuk. Ezek k6zé tartozik az aggaly, hogy a vilagot egyre inkabb aruba
bocsatjuk, és nem ismerjik fel a bioldgiai sokféleségben és a tiszta, egészséges
kérnyezetben rejl6 értékeket. Ebben az 6sszefliggésben fontos kiemelni, hogy a
természeti téke nem ugyanaz, mint a természet; a természeti téke dkoszisztéma-
szolgaltatasokat biztosit és a termelés az alapja az emberi gazdasdgban. Ezért
Eurépa természeti tékéjének barmiféle tarsadalmi-gazdasagi értékelésének
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- ami bar fontos eszkdz arra, hogy pénzugyi értékeket épitsiink a gazdasagi
rendszerekbe és a kapcsol6do politikdkba - szorosan egyutt kell jarnia annak
elismerésével, hogy a gazdasagi szempontu értékelés nem tudja teljesen magaba
foglalni a természet magaban foglalt értékeit vagy az altala biztositott kulturalis
és spiritualis szolgaltatasokat.

3.1. szovegdoboz A 3. fejezet szerkezete

A természeti t6kével kapcsolatos tendenciak értékelése atfogd vallalkozas. A SOER
2010 kiemelte azt, hogy sziikség van a természeti téke elkotelezett irdnyitasara,
ami eszkdzul szolgalhat a kdrnyezeti prioritdsoknak és a szamos télik figgd agazat
érdekeinek az integralasara. Ez a fejezet az 6koszisztémakra dsszpontosit, és
kiegésziti a 4. fejezetet, ami az eréforrasok szempontjabél kozeliti meg a természeti
tékét. E fejezet bekezdései harom szempontbdl kisérlik meg az 6koszisztémak
tékéjének értékelését:
+ tendencidk a biodiverzitas, az 6koszisztémak és szolgéltatasaik allapotaban
és kilatasaiban; kozéppontban a biodiverzitas, a fold, a talajok, az édesviz és a
tengeri 6koszisztémak (3.3-3.5. és 3.8. szakaszok);

+ tendenciak az 6koszisztémakra és szolgaltatasaira nehezedd terhek hatasainak
terén; k6zéppontban az éghajlatvaltozas, valamint az vizbe és a levegbbe
kibocsatott vegyi anyagok és szennyez6 anyagok (3.6-3.9. szakaszok);

+ észrevételek a hosszu tavu, egymassal kapcsolatban allé 6koszisztéma-alapu
irdnyitasi megkozelitések hatokorérél (3.10. szakasz).

3.2 Az eurépai politika célja a természeti téke védelme,
megorzése és fejlesztése

Az Eur6pai Unié és tagallamai - és szomszédos orszagaik Eurdpaban - jelentds
mennyiségl jogszabalyt |éptettek életbe az 6koszisztémak és szolgaltatasaik
védelme, Orzése és fejlesztése érdekében (3.1. tablazat). Eurdpai szakpolitikak
széles kore van hatassal a természeti tékére, és hasznalja ki a természeti téke
biztositotta elénydket. Ezek kozé tartozik a kozos agrarpolitika, a kdzos halaszati
politika, a kohéziés politika, és a vidékfejlesztési politika. E politikak végsé célja
nem feltétlentl a természeti téke védelme. Mindazonaltal az éghajlatvaltozassal,
a vegyi anyagokkal, az ipari kibocsatasokkal és hulladékkal foglalkozo
jogszabalyok segitenek csdkkenteni a talajra, az 6koszisztémakra, a fajokra és az
él6helyekre nehezed6 terhet, valamint a vegyi anyagok kdrnyezetbe bocsatasat
(EU, 2013).
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Nemrégiben az unios politikak, mint példaul a 7. kérnyezetvédelmi cselekvési
program és a Biodiverzitasi Stratégia 2020 (EC, 2011b; EU, 2013) egy
rendszerszintlbb perspektiva irdnyaba mozdultak e téren, és kifejezetten
foglalkoznak a természeti t6kével. A 7. kdrnyezetvédelmi cselekvési terv egyik
kiemelt célkitlizése ,az unios természeti téke védelme, megbrzése és fejlesztése”.
Ez a cél azon hosszu tavu jovéképbe van épitve, mely szerint ,2050-re jéllétben,
bolygénk felélése nélkul fogunk élni... a természeti er6forrasokat fenntarthatéan
kezeljuk, a biolégiai sokféleséget a tarsadalom ellenalld képességének javitasa
érdekében oOvjuk, értékeljik és helyreallitjuk”.

Az ellenalld képesség jelentése itt: alkalmazkodasi és tlirési képesség a
zavarokkal szemben anélkil, hogy az egy minéségileg kilénb6z6 allapotba
torténd 6sszeomlashoz vezetne. A tarsadalom ellenalld képességének javitasa
csak az 6koszisztémak ellendlld képességének fenntartasaval lehetséges,
ugyanis a tarsadalmi, gazdasdagi és 6kologiai fenntarthatésag kélcséndsen flugg
egymastol. Az 6koszisztémak ellenalld képességének alaadsasaval csokkentjik
a természet képességét arra, hogy az alapvetd szolgaltatasokat biztosithassa,
igy néveljik az egyénekre és a tarsadalomra nehezedé terhet. Es forditva, az
Okolégiai fenntarthatésag tarsadalmi tényez6ktél és kornyezetvédelemmel
kapcsolatos dontésektdl fugg.

Az 6koszisztémak karosodasanak osszetett természetébdl addéddan (egymastol
nehezen elkildnithetd tébbszoros kivaltd okok, terjedési utak és hatasok)

kihivast jelent az 6kologiai ellenallé képesség fogalmat a politikaba atultetni.

A politikai kezdeményezések olyan fogalmak hasznalataval igyekeznek lekiizdeni
ezeket a kihivasokat, mint a ,j6 6kologiai allapot” és ,,j6 kdrnyezeti allapot”
viztestek esetén, vagy ,kedvezé védettségi helyzet” él6helyek és fajok esetén.
Azonban az 6koszisztémak ellenallé képessége, a csdkkend kornyezeti terhek és
az er6forras-hatékonysag javitasa kdzotti kapcsolatot gyakran rosszul hatarozzak
meg. Az ellenalld képesség és a politikai intézkedések és célok kozott gyengébb
kapcsolatok vannak, mint az eréforras-hatékonysag és a politikai intézkedések és
célok kozott.
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3.1. tablazat

Példak a 7. kdrnyezetvédelmi cselekvési program
1. célkit(izésére vonatkoz6 EU politikakra

Targykor

Atfogé stratégiak

Kapcsol6dé iranyelvek

Biodiverzitas

Biodiverzitasi stratégia 2020

Madarvédelmi iranyelv
El6helyvédelmi iranyelv

Invaziv idegen fajokrol sz616 rendelet

Fold és talaj

A talajvédelemrél sz616 tematikus
stratégia

Az eréforras-hatékony Eurépa
megvaldsitdsanak Gtemterve

Viz

Az eurdpai vizkészletek megbrzésére
irdnyulé terv

Vizligyi keretiranyelv
Arvizkockézatokrol sz616 iranyelv

TelepUlési szennyviz kezelésérol sz616
irdnyelv

Els6bbségi anyagokrol szé16 iranyelv
Ivovizrél sz6l6 irdnyelv
Felszin alatti vizekrél sz6l6 irdnyelv

Nitratokrol szél6é iranyelv

Tenger

Integrélt tengerpolitika, ideértve a
kdzds haldszati politikat és a kék
novekedés stratégiat

Tengervédelmi stratégiarol sz6l6
keretiranyelv

Tengeri terllethasznalat-tervezésrél
sz616 irdnyelv

Levegd

Leveg&szennyezésrél sz616 tematikus
stratégia

A kdrnyezeti levegé min6ségérol
sz6l6 irdnyelv

Nemzeti kibocsatasi hatarértékekrdl
sz6l6 irdnyelv

Eghajlat

EU stratégia az éghajlatvaltozashoz
valé alkalmazkodasrol

2020 éghajlat- és energiacsomag

Megujulé energiaforrasokrol sz616
irdnyelv

Biomasszaroél sz6l6é iranyelv

Energiahatékonysagrol sz6l6 irdnyelv

Tovabba szamos EU politika kihat szamos fenti témara, példaul:

+ A stratégiai kornyezeti vizsgalatrél sz616 irdnyelv

* A kdrnyezeti hatdsvizsgélatrél sz6l6 irdnyelv

Megjegyzés: Az egyes politikakrol sz6l6 részletesebb informéacidkért ldsd a SOER 2015

tematikus jelentéseit.
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33 A biodiverzitas hanyatlasa és az 6koszisztémak
karosodasa csékkenti az ellenallé képességet

Tendenciak és eléretekintés: Foldi és édesvizi biodiverzitas

5-10 év tendencidja: Védett fajok és él6helyek nagy aranya kedvezétlen helyzetben.

20+ év el6retekintés: A bioldgiai sokféleség csokkenésének mogottes mozgatdi nem
valtoznak kedvezéen. A szakpolitikak teljes kori végrehajtasa sziikséges a javulashoz.

Haladds a politikai célok felé: Nem vagyunk Gton a biolégiai sokféleség atfogd
csokkenésének megdllitasa felé (biodiverzitasi stratégia), am elériink egyes konkrétabb
célokat.

! Ldsd még: SOER 2015 tematikus tajékoztatdk a biodiverzitasrol, a mezégazdasagrol, és az
erddkrél.

A biodiverzitas az élet sokszinliségét jelenti, és magaban foglalja az
atmoszféraban, a f6ldon és a vizben él8 dsszes szervezetet. Feldleli a fajok, az
éléhelyek és az 6koszisztémak kozotti és azokon bellli sokféleséget. A biologiai
sokféleség meghataroz6 az dkoszisztémak mikdodése és az 6koszisztéma-
szolgdltatasok biztositdsa szamara. E hasznok és a biologiai sokféleség emberek
szamara jelentett fontossaga ellenére a biologiai sokféleség tovabbra is csdkken,
legf6képpen az emberi tevékenységek altal okozott nyomasok miatt.

A természetes és természetkozi él6helyek valtozasai - ideértve a veszteségeket,

a széttoredezettséget és a karosodast - jelentds negativ hatast okoznak a

varosi terjeszkedés, a mez8gazdasagi tevékenységek élénkuilése, a foldteruletek
parlagon hagyasa és az intenziv erd6gazdalkodas révén. A természeti eréforrdsok
- kuldnosen a halaszteruletek - tulzott kiaknadzasa tovabbra is stlyos probléma.
Az invaziv idegen fajok gyorsuld megjelenése és terjedése nemcsak fontos
tényezd a biologiai sokféleség csokkenésében, hanem jelentds gazdasagi kart

is okoz (EEA, 2012g, 2012d). Az éghajlatvaltozas fokoz6dd hatasai mar most
kihatnak a fajokra és az él6helyekre, tovabb sulyosbitanak mas fenyegetéseket.
Az el6rejelzések szerint ezek a hatasok egyre jelentésebbek lesznek az
elkdvetkezd évtizedekben (EEA, 2012a). Biztatd jel, hogy egyes szennyez6 anyagok
nyomasa, példaul a kén-dioxid kibocsatas (SO,) csékkent, am masok, mint példaul
a légkdri nitrogén-lerakddas még mindig problémat jelentenek (EEA, 2014a).

2010-ben nyilvanvalé volt, hogy a biolégiai sokféleség cstkkenésének sem
globdlis, sem eurdpai céljat nem értiik el annak ellenére, hogy az eurépai
természetvédelmi intézkedések terén fontos el6relépés tortént. Az el6relépés
része volt a védett terlletek Natura 2000 hal6zatanak bdvitése és egyes vadon éI6
fajok, pl. nagyragadozék rehabilitacidja. 2011-ben az Eurépai Bizottsag elfogadta
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a 2020-ig teljesitendd biodiverzitasi stratégiat, amelynek a f6 célja a , bioldgiai
sokféleség csokkenésének és az 6koszisztéma-szolgaltatasok romlasanak
megdllitdsa az Eurépai Unidban 2020-ra, és azoknak a lehetéségek keretén
bellli helyreallitasa, valamint a bioldgiai sokféleség globdalis csokkenésének
megel&zéséhez valé unids hozzajarulas fokozasa". Ezt hat tovabbi cél egésziti

ki: a természet megdrzése és helyreallitdsa, az 6koszisztémak és szolgaltatasaik
fenntartasa és javitasa, a biologiai sokféleség csokkenését kivaltd konkrét okok
kezelése (mez6gazdasag, erdészet, halaszatok, invaziv idegen fajok), és a globalis
biol6giai sokféleség csokkenésének megakadalyozasa.

Még sokat nem tudunk az eurdpai biodiverzitas teljes allapotarol és
tendenciairdl, sem arrél, hogy ezek hogyan kapcsolédnak az 6koszisztémak
mikddéséhez és az 6koszisztéma-szolgaltatasok hosszu tavu biztositasahoz.
Mindazonaltal a védett fajokrél és él6helyekrdl rendelkezésre all6 informaciok
aggodalomra adnak okot. Az él6helyekrél sz616 irdnyelv 17. cikkének a
2007-2012 kozotti idészakrol sz6l6 értékelése azt mutatja, hogy az allat- és
névényfajoknak csak 23%-at, valamint az él6helytipusoknak csak 16%-at talaltak
kedvez6 védettségi helyzetben (3.2. abra). Az 6koszisztémak tipusai szerinti
lebontés azt mutatja, hogy mind a fajokat, mind az él6helyeket illetéen a kedvezd
helyzet atfogd aranya magasabb a szarazfoldi 6koszisztémaknal, mint az édesvizi
vagy tengeri 6koszisztémak esetében.

A 2001-2006-0s értékelés dta a legnagyobb valtozas az, hogy csékkent azoknak
az értékeléseknek az aranya, ahol a védettségi helyzet ismeretlen, méghozza
31%-rol 17%-ra a fajok és 18%-rdl 7%-ra az él6helyek esetén, ami a tudas és
ismeretek bévulését tikrozi. A 2007-2012-es értékelésben a fajok (60%) és az
éléhelyek (77%) magas szazaléka maradt kedvez&tlen helyzetben. A fajokat
illetéen ez egy 52%-0s emelkedést, az él6helyeket illetéen pedig 65%-0s
emelkedést jelent a 2001-2006-0s értékeléshez viszonyitva. Mivel az el8z6
jelentési id6szak 6ta médszertani valtozasok voltak, nem lehet megmondani,
hogy ez az allapotok romlasat jelzi, vagy az ismeretek b&vilését tikrozi.
Emellett még a bioldgiai sokféleség csdokkenésére adott jelent8sebb tarsadalmi
valaszokkal is idébe telhet, mig a pozitiv intézkedések kihatnak a biolégiai
sokféleség helyzetére.

Jelent6s sikernek szamit, hogy a védett terlletek Natura 2000 halézata az EU
szarazfoldi tertleteinek 18%-ara és az EU tengereinek 4%-ara bévult ki. Eurépa
biodiverzitasanak védelme érdekében kulcsfontossagu ezeknek a terileteknek
és mas, orszagosan kijelolt tertileteknek a megérzése és kezelése (valamint a
z6ld infrastruktura, pl. 6kolégiai folyosok fejlesztésével a koherencidjukat is
fontos javitani).
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3.2. abra Fajok (fent) és él6helyek (lent) védettségi helyzete
okoszisztémak tipusai szerint lebontva (zaréjelben az
értékelések szama) az él6helyekrdl sz6l6 iranyelv 17. cikkének
2007-2012-es jelentésébdl

A fajok védettségi allapota dkoszisztémak szerint

Nyilt 6cedn (66) |
Kontinentdlis talapzat (55) I
Parti tertletek (53) |
Tengeri torkolatok és
atmeneti vizek (35) —
Folydk és tavak (615) |
Vizes él6helyek (528) L]
Ritka novényzettel
boritott tertlet (551) _—
Fenyér és bokros vidék (404) ]
Erdé és erdés terllet (642) ]
Flves puszta (609) I
Terméfold (41) I
Vérosi terulet (72) .
20% 40% 60% 80% 100%

El6helyek védettségi allapota 6koszisztémak szerint

Nyilt 6ceén (6)
Kontinentélis talapzat (14) |
Parti terlletek (28) I
Tengeri torkolatok és
atmeneti vizek (51) I—
Folydk és tavak (94) |
Vizes él6helyek (61) |
Ritka névényzettel
boritott tertlet (105) —
Fenyér és bokros vidék (106) |
Erdd és erdds terulet (229) T
Flves puszta (160) |
0% 20% 40% 60% 80% 100%
M Kedvezd Kedvezétlen (nem megfelel6)
Ismeretlen M Kedvezdtlen (rossz)

Forras: Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugynékség.
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Ha jelent8s és mérhetd javulast akarunk elérni a fajok és él8helyek allapotaban,
teljes mértékben és hatékonyan kell megvaldsitanunk a 2020-as biodiverzitasi
stratégiat és az EU természetvédelmi jogszabalyait. Ehhez a vonatkozé dgazatok
és a regiondlis politikak (pl. mez&gazdasag, halaszatok, regionalis fejl6dés

és kohézio, erdészet, energia, turizmus, kozlekedés és ipar) kozotti politikai
koherenciara lesz szikség. Kdvetkezésképpen az eurdpai biodiverzitas és az
altala biztositott 6koszisztéma-szolgaltatasok sorsa szorosan 6sszefonodik a
politikak kialakitasaval ezeken a terlleteken.

A biodiverzitas kezelésekor Eurépanak muszaj a hatarain tilra tekinteni.

A biodiverzitas csOkkenését kivalté szamos ok mogott végeredményben az

egy fére es6 magas fogyasztas all: a mai egyre globalizaltabb gazdasagban

a nemzetkozi kereskedelmi lancok a fogyasztas helyétél nagyon tavol is
felgyorsitjak az él6helyek pusztuldsat. Ezért a bioldgiai sokféleség csokkenésének
megdllitdsdért tett eurdpai eréfeszitéseknek gondoskodniuk kellene arrél, hogy a
terhek ne helyez&djenek at a vildg mas részeibe, gyorsitva a bioldgiai sokféleség
csokkenését.

34 A foldhasznélat-valtozas és az élénkiilés veszélyezteti
a talaj 6koszisztéma-szolgaltatasait, és a biolégiai
sokféleség csokkenését okozza

Tendenciak és eldretekintés: Foldhasznalat és talajfunkciok

5-10 év tendencidja: A foldek (telepulési céll) kisajatitasa és a talajromlas (pl. talajerézid
vagy a foldhasznalat élénkulése miatt) eredményeképp folytatodik a talajfunkcidk
megsz(inése; Eurdpa féldjeinek kdzel egyharmada nagymértékben széttdredezett.

20+ év elbretekintés: A féldhasznalat, a féldgazdalkodas, és a hozzajuk kapcsol6do
kérnyezeti és tarsadalmi-gazdasagi mozgatéerdk varhatéan nem valtoznak kedvezden.

Haladds a politikai célok felé: Az egyetlen nem kotelezd erejl kifejezett célkitlizés az,
hogy a ,nett6 terlletfoglalds nulldra csékkenjen 2050-re” és a karosodott 6koszisztémak
legaldbb 15%-a helyre legyen allitva 2020-ra.

Nincs
cél

Ldsd még: SOER 2015 tematikus tajékoztatdk a foldrendszerekrél, a mezégazdasagrol és
a talajrol.

A foldhasznalat jelent8sen befolyasolja az 6koszisztémak eloszlasat, mikodését
és az dkoszisztéma-szolgaltatasok nyujtasat. A foldteriletek karosodasa,
széttdredezettsége és fenntarthatatlan haszndlata szamos kulcsfontossagu
Okoszisztéma-szolgdltatas biztositasat veszélyezteti, fenyegeti a biologiai
sokféleséget, és ndveli Eurépa sebezhet8ségét az éghajlatvaltozassal és
természeti katasztrofakkal szemben. Emellett sulyosbitja a talajromlast és az
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elsivatagosodast. Az EU teruletének tdbb mint 25%-ara hatassal van viz altal
okozott talajer6zid, amely karositja a talajfunkcidkat és az édesviz minéségét.
A talajszennyezés és a talajlezaras is allandd problémak (EU, 2013).

Az eur6pai foldhasznalat-valtozas elsédleges oka a varosiasodas, amely a
foldteruletek elhagyasaval és a mez6gazdasagi termelés élénkitésével egyltt
a természetes és természetkozeli tertletek hanyatlasat okozza. A természetes
és természetkozeli él8helyeket kereskedelmi, ipari, banyaszati vagy épitési
terlletek valtjak fel, ezt a valtozast kisajatitasnak tekintjik. A varosiasodas
azzal is jar, hogy a megmarado természetes és természetkozeli él6helyek
egyre széttoredezettebbek az épitett teruletek és a kozlekedési infrastruktura
miatt. Az EU terUletének 30%-a nagyon szétaprdzédott, ami befolyasolja az
Okoszisztémak kapcsolatat és egészségét. Emellett kihat az 6koszisztémak
azon képességére, hogy szolgaltatadsokat és a fajoknak él6helyet biztositsanak
(EU, 2013) (l4sd a 4.10. szakaszt).

A rendelkezésre allé adatok azt mutatjak, hogy a foldek kozel felét a
szantéfoldek és alland6 novényi kultdrak karara, majdnem harmadat a legel6k
és mozaikszer(len elhelyezked6 mez6gazdasagi teriiletek karara, és tobb mint
10%-at erd6k, atmeneti erd6k és cserjések karara sajatitottak ki (EEA, 2013;j).
Ezeket a foldterulet-kategoriakat kilonb6z8 mértékben vizhatlan foldfelszin
valtja fel, ami hatassal van a talaj altal biztositott fontos szolgaltatasokra,

mint példaul a tarolasra, szlirésre, valamint az anyagok, példaul tapanyagok,
szennyez6 anyagok és viz atalakitasara.

A kisajatitas egy hosszu tavu valtozas, amit nehéz vagy koltséges visszaforditani.
Nyilvanvaléva valik, hogy el6nydk és hatranyok dsszetett kapcsolata all fenn

a foldhasznalati szokasok, a foéldhasznalat altal okozott kdrnyezeti terhek és a
tarsadalmi-gazdasagi igények kozott (3.1. térkép).

Nemzeti és nemzetkdzi szinten is szllettek kuldnféle kdtelezettségvallalasok a
féldhasznalatrol. A Rio+20 eredményei (UN, 2012a) egy talajromlas-semleges
vilag elérésére szolitanak fel, mikdzben az EU célja a nettd tertiletfoglalas
nulldra csékkentése 2050-re. Az uniés politika is a fold és a talaj fenntarthaté
hasznalataval kapcsolatos célok kitlizését kdveteli meg (EU, 2013). A foldek
kisajatitasanak korlatozasa mar most is fontos féldpolitikai cél nemzeti és helyi
szinten is (ETC SIA, 2013). Az Eurépai Bizottsag jelenleg egy kdzleményt készit
el8, amelynek a témaja a fold, mint er6forras. Az Eurdpai Bizottsag jelezte,
hogy az a célja, hogy a féldhasznalattal és teriletrendezéssel kapcsolatos
elkotelezettségeket egy olyan koherens politikdba foglalja, amely tekintetbe veszi
az Eurdpai Unié és a tagallamainak hataskorét is.
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3.1. térkép Varosi kisajatitas és mezégazdasagi kihivasok 6sszefoglalé
térképe

A foldhasznalattal kapcsolatos kiillonb6z6 kornyezeti kihivasokat szemléltet6 térkép

Marginalis mezégazdasagi teriiletek
Kihivasok: a terilet biodiverzitdsanak fenntartésa, hasznos gyakorlatok 6sztdnzése,
a jovedelmez8ség ndvelése mezégazdasagi intenzifikacid nélkul
ElsGdlegesen mezbgazdasagi teriiletek
Kihivasok: a levegére, a talajra és a természetes él6helyekre nehezedd nyomas csokkentése,
- afennmaradd magas mindségli mezégazdasagi foldek természetvédelmi megkozelitése
F6bb 6ntozott teriletek
«  Kihivasok: a vizhiany csokkentése

Varosiasodé teriiletek
Varosok foldkisajatitasa 2000 és 2006 kdzott
Kihivésok: az él6helyvesztés és széttdredezettség minimalizalasa és mérséklése

[ ] Kulsé tertiletek

Forras: Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugynokség (EEA, 2013f).
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A tovabbi teruletfoglalas elkertléséért érdemes lehet 8sztondzni a foldek
Ujrahasznositasat és a kompakt varosfejlesztést. A taj figyelembe vétele és

az infrastruktura kdrnyezetbarat megkozelitése (amely feldleli a taj fizikai
sajatossagait és az dkoszisztéma-szolgaltatasait) hasznos a kildnbdz6 politikai
terUletek kozti integracio el6segitéséért. Ez segithet kezelni a széttdredezettséget
és a kompromisszumokat is. A mez6gazdasag és a tertlethasznalat-tervezés
kilondsen alkalmas politikai tertlet az efféle integraciora, ugyanis erés
Osszefluggés van a mez8gazdasagi foldhasznalat és az eurdpai és globalis
kdérnyezeti folyamatok kozott.

35 Eurépa tavol all a vizpolitikai célkitiizések elérésétdl,
vizeinek dkoszisztémai pedig messze nem egészségesek

Tendenciék és eldretekintés: Edesvizkészletek 6kolégiai allapota

5-10 év tendencidja: Vegyes eredmények; a foly6k és tavak tébb mint fele nincs j6
6koldgiai allapotban.

20+ év elGretekintés: A vizigyi keretirdnyelv megvalositasanak folytatasaval tovabbi
elérelépés varhato.

Haladds a politikai célok felé: A felszini viztestek csak fele felel meg a jé allapot elérését
kitlz6 2015-6s célnak.

| Ldsd még: SOER 2015 tematikus tajékoztatok az édesvizek min&ségérdl, a hidrologiai
’ rendszerekrdl és a fenntarthaté vizgazdalkodasrol.

Az eur6pai és nemzeti vizpolitika f6 célja biztositani, hogy szerte Eurépaban
megfeleld mennyiségl j6 minéségl viz alljon rendelkezésre az emberek igényei
és a kdrnyezet szdmara. 2000-ben a vizlgyi keretiranyelv az EU vizkészleteinek
mindségét kezeld, védd és javitd keretet hozott létre. Az a f6 célja, hogy
minden felszini és felszin alatt viz jé allapotu legyen 2015-re (hacsak nincs ok a
kivételre). A j6 allapot elérése a vizek 6kologiajara, kémiajara, morfoldgiajara és
mennyiségére vonatkozé normak betartasat jelenti.

A viz mennyisége és mindsége szoros kapcsolatban van. Az eurdpai vizkincs
megdrzésére iranyuld 2012-es terv kiemelte, hogy a j6 allapot elérésének
egyik kulcsfontossagu eleme az, ha biztositjuk, hogy a vizkészletek ne legyenek
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tulzottan kiaknazva (EC, 2012b). 2010-ben az EU tagallamai kdzzétették a
vizi kérnyezet védelmét és javitasat célz6 160 vizgyUijté-gazdalkodasi tervet.
A tervek a 2009-2015-06s id&szakot dlelték fel, a vizgy(ijt6-gazdalkodasi
tervek 2016-2021-es évre vonatkoz6 masodik csoportjat pedig 2015 végéig
véglegesitik. Az elmult években az unios tagsaggal nem rendelkez6 eurépai
orszagok a vizligyi keretiranyelvben 1év8h6z hasonl6 vizgyljt6-gazdalkodasi
tevékenységeket fejlesztettek ki (3.2. szdvegdoboz).

3.2. szévegdoboz Vizgyiijté-gazdalkodasi tevékenységek az Eurépai
Koérnyezetvédelmi Ugynokség tagallamaiban és az EU-n
kivili egytittm(ik6dé orszagokban

Norvégia és Izland |épéseket tesz az unioés vizligyi keretiranyelv megvaldsitasaért
(Vannportalen, 2012; Gudmundsdottir, 2010), emellett a vizvédelmet és
-gazdalkodast illetéen Svajc és Torokorszag a vizligyi keretirdnyelvhez hasonlé
vizpolitikaval rendelkezik (EEA, 2010c; Cicek, 2012).

Az EU vizgy(jté-gazdalkodasi tervében azonositottakhoz hasonlé nyomasok
nehezednek a vizek jelentds részére ezekben az EU-n kivili orszagokban. A nyugat-
balkani vizgyjték kdzul sokra sulyosan hatnak a hidromorfolégiai valtozasok,
valamint a telepulési, az ipari és a mez6égazdasagi vegyi forrdsokbdl szarmazé
szennyezés. Ez a szennyezés komoly fenyegetést jelent az édesvizi 6koszisztémak
szdmara (Skoulikidis, 2009). Jelentds hianyossagok vannak Svajc felszini vizeinek
6koldgiai allapotaban, kilénésen az intenziven hasznalt sikvidéki tertileteken
(Svajci-fennsik), ahol a kdzelmultbeli értékelések szerint a kdzepes és nagyméret(
foly6k 38%-anak nem megfelel a mindsége a makroszkopikus gerinctelenek
tekintetében, és a folydk teljes hosszanak nagyjabdl fele (< 1 200 m a tengerszint
felett) médositott, nem természetes, mesterséges allapotu vagy elfedett.

Az orszagok hatarokon atnyulé tevékenységeket is folytatnak. A Szédva a Duna
harmadik leghosszabb mellékfolydja, keresztilfolyik Szlovénian, Horvatorszagon,
Bosznia-Hercegovinan és Szerbidn, és vizgyUjtd tertletének egy része
Montenegréban és Albaniaban van. A Nemzetkozi Szava Bizottsag egytttmiikodik
ezekkel az orszagokkal a Szava Vizgy(ijt6-gazdalkodasi Tervén a vizligyi
keretiranyelvvel 6sszhangban. Hasonléképpen, a vizvédelmi célok eléréséért Svajc
egyuttmUkodik a szomszéd allamokkal, igy kdzvetve atveszi a vizligyi keretiranyelv
egyes elveit.
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2009-ben a felszini viztestek 43%-a volt j6 vagy kivald dkologiai allapotban, és a
felszini viztesteknek valdszinlleg csak az 53%-a teljesiti a vizlgyi keretiranyelv
2015-re kit(izott j6 dkoldgiai dllapot elérésérdl sz616 céljat (3.2. térkép). Ez
szerény javulast jelent, és tavol van a politikai célkit(izések elérésétél. A folyok
és az atmeneti vizek altalanossagban rosszabb allapotban vannak, mint a tavak
és parti vizek. A felszini viztestek dkoldgiai dllapotat illetd aggalyok K6zép- és
Eszaknyugat-Eurépa azon teriiletein a legkomolyabbak, amelyekre intenziv
mez8gazdasagi tevékenység és nagy népsilrlség jellemzd. A Fekete-tenger és az
Eszaki-tenger régidiban 1évé parti és 4tmeneti vizek allapota is aggodalomra ad
okot.

A diffuz forrasokbol szarmazoé szennyezések kihatnak a legtdbb felszini viztestre.
A diffuz szennyezések egyik kuldndsen nagy forrasa a mez6égazdasag, ahonnan
a mUtragyak a kdrnyezetbe kerulve a tdpanyagok feldlUsulasat okozzak.
Mez6gazdasagi ndvényvédd szereket is széles kdrben mutattak ki a felszini és
felszin alatti viztestekben. Sok felszini viztestre a hidromorfolégiai nyomasok

(a viztestek fizikai formdajanak valtozasai) is hatdssal vannak. A hidromorfolégiai
nyomasok, amelyek tébbnyire a vizi energia, a hajézas, a mezégazdasag,

az arvizvédelem és a varosfejlesztés kdvetkezményei, megvaltoztatjak az
éléhelyeket. A vizgy(jt6-gazdalkodasi tervek masodik csoportjdnak muszaj
intézkedéseket tartalmaznia a hidromorfoldgiai nyomasok csokkentéséért, ha a
nyomasok veszélyeztetik a jo vagy kitlind 6koldgiai allapot elérését.

A kémiai allapot is aggodalomra ad okot. A folydk és tavak kortlbelll 10%-a
rossz kémiai allapotban van. A policiklikus aromas szénhidrogének a folyok
rossz allapotanak egyik elterjedt okozoi, a nehézfémek pedig nagymértékben
hozzajarulnak a folydk és tavak rossz allapotadhoz. A felszin alatti vizek 25%-anak
rossz az llapota, az elsédleges ok a nitrat. Erdemes megjegyezni, hogy az
eurépai felszini vizek 40%-anak a kémiai allapotat nem ismerjuk.

Mig a vizgy(jt8kre nehezedd nyomasok tipusai viszonylag atlathatok, kevésbé
vildgos, hogy hogyan fogjuk ezeket kezelni, és az intézkedések miként jarulnak
hozza a kdrnyezetvédelmi célok eléréséhez. A vizgy(jt6-gazdalkodasi tervek
masodik szakaszanak (2016-2021) javitani kell ezen a helyzeten. Emellett

a vizfelhasznalas hatékonysaganak javitasa és az éghajlatvaltozashoz valo
alkalmazkodas komoly kihivast jelentenek a vizgazdalkodas szamara. E kihivasok
leklizdésében segiteni fog, ha a z6ld infrastruktdra részeként helyreallitjuk az
édesvizi 0koszisztémakat és rehabilitaljuk az artereket. Ezek a tevékenységek
szdmos haszonnal fognak jarni, a természetes vizmegtartasi médszerek javitjak
az dkoszisztéma mindségét, valamint csokkentik az arvizek veszélyét és a
vizhianyt.
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3.2. térkép

A j6 6kolégiai allapotu vagy potenciali felmért folyok és tavak
(fent) és a parti és &tmeneti vizek (lent) szazaléka a viziigyi
keretiranyelv vizgyiijt6 keruleteiben

Folyékban és tavakban

felmért viztestek szazaléka,

amelyek nem érik el a j6

okoldgiai allapot vagy

potencial szintjét

[0 <10%

[ ] 10-30%

[ 30-50%

I 50-70%

B 70-90%

Bl = o0%

|:| EEA-t_agéIIamok, ak[k
nem jelentenek a viz

keretiranyelvnek
megfelel6en

|:| Nincs adat

[ Kulsé teriiletek

Megjegyzés:

Forras:

Parti és 4&tmeneti vizekben
felmért viztestek szazaléka,
amelyek nem érik el a j6
okologiai allapot vagy
potencial szintjét

|:| <10%

|:| 10-30%

- 30-50%

m 50-70%

B 70-90%

Bl =90%

|:| EEA-tagallamok, akik
nem jelentenek a viz

keretiranyelvnek
megfeleléen

[ ] Nincs adat

[ Kulsé tertletek

Az Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség els6bbségi fontossagl adataramlasa
keretében jelentett svajci adatsorok a folydk és tavak minéségérél nem
kompatibilisek az uniés vizlgyi keretirdnyelvvel, ezért ezeket nem tartalmazza a
fenti dbra (lasd a 3.2. szdvegdobozt a részletekért).

Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség (EEA, 2012¢).
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Az egészséges vizi 6koszisztémak megvaldsitasa rendszerszintl szemléletmodot
igényel, ugyanis a vizi 6koszisztémak allapota szoros kapcsolatban van

azzal, hogyan gazdalkodunk a foldi és vizi er6forrasokkal, valamint az olyan
agazatokbdl szarmazé nyomasokkal, mint példaul a mez6gazdasag, az energia
és a kozlekedés. A politikai célkitlizések eléréséhez béséges lehetéségek
vannak a vizgazdalkodas javitasara. Ide tartozik a meglévé vizpolitika szigoru
megvalositasa, és a vizpolitikai célkitlizések integraldsa mas teruleteken, mint
példaul a kdzos agrarpolitika, az EU kohéziés és strukturalis alapjai és az agazati
politikai.

3.6 A vizminéség javult, am a viztestek tapanyagterhe
tovabbra is probléma

Tendenciék és eldretekintés: Vizminéség és tapanyagterhelés

. 5-10 év tendencidja: A viz min&sége javult, bar a kémiai anyagok és a tdpanyagok

koncentracidja még sok helyen magas és hatdssal van a vizek allapotéra.

20+ év el6retekintés: A diffaz nitrogénszennyezés magas lesz az olyan teruleteken ahol
intenziv a mez6gazdasagi termelés, ami tovabbi eutrofizaciés problémakhoz fog vezetni.

Haladds a politikai célok felé: Bar a telepulési szennyviz kezelésérél sz616 iranyelv
és a nitratokrol sz616 iranyelv tovabbra is szabalyozza a szennyezéseket, a diffuz
nitrogénszennyezés problematikus marad.

Ldsd még: SOER 2015 tematikus tajékoztatdk az édesvizek minéségérdl, a hidrolégiai
rendszerekrél és a fenntarthatd vizgazdalkodasrol.

A vizi kdrnyezetekbe tulzott mértékben bocsatott tdpanyagok (nitrogén

és foszfor) eutrofizaciét okoznak, ami megvaltoztatja a fajok b6ségét és
sokféleségét, valamint algaviragzashoz, oxigénhianyos holtzénakhoz, és a
nitratok talajvizbe val6 kiold6dasahoz vezet. Ezek a valtozasok mind fenyegetik a
vizi kérnyezetek hosszu tavd mindségét. Ez kihat az 6koszisztéma-szolgaltatasok,
mint példaul az ivoviz, a halaszatok és a kikapcsolédasi lehetdségek
biztositasara.
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Eurdpa vizei most sokkal tisztabbak, mint voltak 25 évvel ezel6tt, ami annak
kdszonhetd, hogy jelentds beruhazasok torténtek a telepllési szennyvizkezelés
terén. Mindazonaltal tovabbra is vannak kihivasok. A folydk és parti viztestek
tobb mint 40%-at érinti a mez&gazdasagi diffuz szennyezés, és 20-25%-uk

van pontszer( (példaul ipari [étesitményekbdl, szennyvizrendszerekbdl és
szennyviztisztitd telepekbdl szarmazo) szennyez&forrasnak kitéve (3.3. térkép).

Az édesvizkészletek mitragyakbol és mesterséges tapanyagokbdl eredd
tapanyagszintje csokken. A foszfat atlagos szintje 57%-kal, mig a nitraté 20%-kal
cs6kkent Eurdpa folydiban 1992 és 2011 kozott (EEA, 2014q). Ezt tébbnyire

a szennyvizkezelés fejlesztése és a tisztitdszerekben 1évd kevesebb foszfor
okozta, nem pedig az arra iranyulé eurdpai és nemzeti szintl intézkedések, hogy
csokkenjen a nitrat mezégazdasagi célu felhasznalasa.

Bar a mez6gazdasagi nitrogénegyensulyok pusztuléban vannak, egyes
orszagokban még jelentdsek, legféképpen Nyugat-Eurdpa sikvidékein.

A mez8gazdasagi szennyezést kezeld intézkedések kozé tartozik a
nitrogénhasznalat hatékonysaganak javitasa a névénytermesztés és
allattenyésztés terén, az allati tragyaban lévé nitrogén megbrzése tarolas

és Ujraalkalmazas soran, és a nitratokrol sz6l6 iranyelvnek valo teljes
megfelelés. A kdlcsonds megfeleltetési rendszer (egy rendszer, ami ahhoz
koti a mezdgazdaszok pénziigyi tamogatasat, hogy megfelelnek-e az eurdpai
torvényeknek) javitasa, a nem megfelel6 szennyvizkezelés kikiszobolése, és
a szakszer(itlen mitragya-gazdalkodas soran keletkez8 ammaonia kezelése
kildéndsen fontos a tapanyag-kibocsatasok tovabbi jelent6s csokkentéséhez
(EV, 2013).

Ahhoz, hogy eurépai szinten csokkentsik a vizgy(jtékbe kerl tapanyagok
mennyiségét, egy olyan megkozelités szikséges, amely teljes egészében
figyelembe veszi a hidrolégiai rendszert, ugyanis a folyékba és tavakba
keruld tapanyagok kihatnak az atmeneti és parti vizekre is. A tapanyagbevitel
csOkkentését célzé intézkedéseknek figyelembe kell vennilk az idébeli
eltolédasokat, ugyanis id6be telik, mig a folyokra 6sszpontositd intézkedések
csokkentik a parti és tengeri kornyezetekre nehezedé nyomast.
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3.3. térkép A viziigyi keretiranyelv vizgyiijto keriileteiben felmért, és
szennyezd anyagok terhének kitett foly6k és tavak (fent);
és parti és atmeneti vizek (lent) szazaléka

Folydkban és tavakban
felmért viztestek
szazaléka, amelyek
pontszeri és/vagy diffuz
nyomasnak vannak kitéve

[ ]<10%

[ ]10-30%

[ 30-50%

I 50-70%

I 70-90%

Bl = o0%

l:l EEA-tagallamok, akik
nem jelentenek a viz

keretirdnyelvnek
megfeleléen

[ ] Nincs adat

[ Kuls6 tertletek

Parti és 4tmeneti vizekben
felmért viztestek szazaléka,
amelyek pontszeri és/vagy
diffz nyomasnak vannak
kitéve

[CT<10%

[ ]10-30%

[ 30-50%

I 50-70%

I 70-90%

B = 00%

[ ] EEA-tagallamok, akik
nem jelentenek a viz
keretirdnyelvnek
megfeleléen

[ ] Nincs adat

[ Kuls6 tertiletek

Megjegyzés: A svajci adatkészletek nem kompatibilisek az EU vizlgyi keretirdnyelvének
felméréseivel, ezért azokat nem tartalmazza a fenti dbra. Svajcban magas
a pontszer(i és/vagy diffuz forrasbol szdrmazé szennyezések nyomasa,
kiléndsen a sikvidéki teruleteken.

Forras: Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugynékség (EEA, 2012¢).
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3.7 A levegbdszennyezés csokkentése ellenére az
o6koszisztémakat tovabbra is veszélyezteti az
eutrofizacié, a savasodas és az 6zon

Tendenciak és kilatas: Légszennyezés és hatasai az 6koszisztémara
. 5-10 év tendencidja: A leveg&be kibocsatott szennyezd anyagok csdkkentése hozzajarult

ahhoz, hogy a savasodasi és eutrofizacios korlatokat ritkabban 1épjuk at.

20+ év elbretekintés: Az eutrofizacio altal okozott hosszu tava problémak az elérejelzések
szerint fennmaradnak egyes terlleteken, am a savasodas hatranyos hatasai jelentésen
javulni fognak.

Haladds a politikai célok felé: Az eutrofizaciot és savasodast illetéen az elérelépések
vegyes eredményt mutatnak az EU 2010-es &tmeneti kornyezetvédelmi céljainak terén.

! Ldsd még: SOER 2015 tematikus tajékoztatd a 1égszennyezésrél.

A légszennyezés karositja az emberek és az 6koszisztémak egészségét.
Hozzajarul az eutrofizaciéhoz, a légkdri 6zonképz6édéshez, valamint a viz és
talaj savasodasahoz. Emellett hatassal van a mez8gazdasagi termelésre és az
erdbkre, a terméshozamok csokkenését okozza.

A légszennyezés legjelentésebb hatasait a kdzlekedés, az energiatermelés és
a mezégazdasag kibocsatasai okozzak. Bar az elmult két évtizedben csdkkent
a légszennyez6 anyagok kibocsatasa, a kibocsatasok és levegémindség kozotti
Osszetett kapcsolat miatt ez nem mindig jelenti azt, hogy az 6koszisztémak
kevésbé vannak kitéve a szennyez8anyagoknak.

Az elmult évtizedekben az 6koszisztémak |ényegesen kevésbé vannak kitéve

a tulzott savasodasnak, és az el6rejelzések szerint a helyzet javulni fog az
elkovetkez6 20 évben (EEA, 2013h). Azonban az eutrofizacié terén nincs

ilyen szintd javulas. Eurépa nagy részén az eutrofizacios hatarértéket (egy
Okoszisztéma, mint példaul té vagy erdd felsd tlrési hatara, amelyen tul
karosodik a szerkezete vagy a m(ikddése) gyakran tullépjik. A becslések szerint
az europai 0koszisztémak terlletének korulbelll 63%-at és a védett terlletek
Natura 2000 halozatanak 73%-at érte az eutrofizacios korlatot meghaladé
légszennyezés 2010-ben. Az el6rejelzések szerint még 2020-ban is széles korl
lesz az eutrofizacidnak valo kitettség (3.4. térkép).
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3.4. térkép Teriiletek, ahol a kibocsatasokbél szarmazé eutrofizalé
nitrogén-leiilepedés okozta terhelés meghaladja a kritikus
szintet (CSI 005) az édesvizi és szarazfoldi él6helyeken 1980
(balra fent) és 2030 (jobbra lent) k6z6tt

eutrofizalé tdpanyagok kritikus oo i:\'l

terhelésének atlagos felhalmozott RN ,\& NP ,$°q9° P

tullépése (egyenértékben = ig\e’ EESISHPNEN &

mol nitrogén/hektar/év) v V,\QQ 7 &
Forras: Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugynokség (EEA, 2014d).
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A savasodas szintje és az eutrofizacié szintje kozti eltérés nagyrészt annak
tulajdonithatd, hogy az (eutrofizaciot okozd) nitrogént tartalmazé szennyezé
anyagok kibocsatdsa nem csokkent annyit, mint a (savasodast okozd) ként
tartalmazo kibocsatasoké. A mezdgazdasagi tevékenységek soran kibocsatott
ammonia (NH,) és az égetési folyamatokbdl szarmazé nitrogén-oxidok (NO,) az
eutrofizaciét okozé legfébb szennyez& anyagok (EEA, 2014d).

A levegd min6&ségérdl sz6l6 unids iranyelv egyik célja védeni a névényzetet a
magas 6zonkoncentraciotol. A legtdbb névényzet és mez6gazdasagi termény
cél feletti szintnek van kitéve. 2011-ben ez Eurépa mez6gazdasagi tertletének
88%-at jelentette, a legmagasabb értékeket Dél- és Kozép-Eurdpaban mérték
(EEA, 2013h).

A levegével kapcsolatos eurdpai politikakat alaposan felllvizsgaltak, és az
Eurdpai Bizottsag 2013-ban elfogadta a tiszta levegdrél sz6l6 szakpolitikai
csomagra tett javaslatot. A csomag egy sor intézkedést és célt tartalmaz, és - ha
elfogadjak és megvalositjak - az elvarasok szerint sok haszonnal jar. Valtozatlan
feltételek mellett a hasznok tobbek kdzott: 123 000 km? dkoszisztéma védelme
a tulzott eutrofizacidval szemben (ideértve 56 000 km? védett Natura 2000
tertletet), és 19 000 km? erdei 6koszisztéma védelme a savasodas ellen 2030-ra
(EC, 2013a).

2030 utanra a 2050-ig tarté id8keretet javasoltak, amikorra Eurépanak el

kell érnie a hosszu tavu célkitlizéseit a Iégszennyezés terén: olyan szintet kell
elérni, amely nem okozza az emberi egészség és a kdrnyezet elfogadhatatlan
karosodasat. E hosszu tavu célkitlizések és a kibocsatasok sziikséges
csokkentésének megvalositasa a leveg6-, az éghaijlati és a biodiverzitasi politika
integralasat igényli. Rdadasul a légszennyezés orszagokon atnyulé hatasai
tovabbra is kihivast jelentenek, és az eurdpai kibocsatadsok csokkentése
dnmagaban nem biztos, hogy elég a hosszu tavu célkitlizések eléréséhez.
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3.8 A tengeri és parti bioldgiai sokféleség hanyatlik,
veszélyeztetve az egyre sziikségesebb
6koszisztéma-szolgaltatasokat

Tendenciak és eldretekintés: Tengeri és parti biodiverzitas

5-10 év tendencidja: Kevés faj van kedvezd védettségi helyzetben vagy j6 kdrnyezeti
allapotban.

20+ év elbretekintés: Az éghajlatvaltozas tengeri 0koszisztémakra gyakorolt nyomasai
és hatasai valdszin(leg folytatédnak. A politikak teljes kor(i végrehajtasa szikséges a
javulashoz.

Haladds a politikai célok felé: A j6 kdrnyezeti allapot céljdnak elérése 2020-ra
(tengervédelmi stratégiardl sz616 keretirdnyelv) tovabbra is jelentds kihivas.

Ldsd még: SOER 2015 tematikus tajékoztatdk a tengeri kdrnyezetrél, és a tengeri
tevékenységekrol.

A tengeri és parti teriiletek természeti er6forrasokat, valamint kereskedelemhez
valé hozzaférést, kikapcsolddasi lehetéségeket, és szamos mas terméket és
szolgaltatast biztositanak. A tengeri és partmenti tevékenységek tovabbra

is jelent&sek az eurdpai gazdasag és tarsadalom szamara, és magasak az
elvarasok a ,kék novekedés”, azaz a tengeri agazat fenntarthato fejl6dése terén.
A tengervédelmi stratégiarol szol6 keretiranyelv az integralt tengerpolitika
kérnyezetvédelmi pillére. Az EU természetvédelmi jogszabalyaival és a 2020-as
biodiverzitasi stratégiaval egyUtt a tengervédelmi stratégiarol sz616 keretiranyelv
képezi az EU politikajanak alapjat az egészséges, tiszta és termékeny tengerek
elérésére 2020-ig. A tengervédelmi stratégiarol sz6l6 keretirdnyelv f6 célja

a j6 kérnyezeti allapot elérése 2020-ra; kbzéppontjdban az az elv all, hogy

az emberek tengeri kdrnyezetben folytatott tevékenységek irdnyitasara
Okoszisztéma-alapl megkozelitést alkalmazzanak.

Eurdpa tengerei fenntarthat6sagi kihivasok soraval néznek szembe (3.5. térkép).
Szerte Eurdpaban nyomas alatt vannak a tengeri és parti 6koszisztémak és

a bioldgiai sokféleség, és az allapotuk aggodalomra ad okot (3.3. szakasz).

A 2020-ra kitlizott j6 kdrnyezeti allapot elérése veszélyben van a tulhalaszas,

a tengerfenék karosodasa, a tapanyagok feldUsulasa és a szennyezd anyagok
(ideértve a tengeri hulladékot és a viz alatti zajt), az invaziv idegen fajok
bevezetése és az eurdpai tengerek savasodasa miatt.
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3.5. térkép

Az Eurépat korilvevd regiondlis tengerek és a velik szemben

allé fenntarthatésagi kihivasok

Egészséges tengerek?

A felmérések szerint a tengeri él6helyek 9%-anak és a
tengeri fajok 7%-anak kedvezé a védettségi allapota.

Ez vilagos jele annak, hogy a biodiverzitas
csokkenése miatt szamos fajcsoport és
él6hely nincs jo egészségi allapotban.

A halallomanyok kezdenek helyredlini, am

a tébbségiik nincs 6sszhangban a legnagyobb
fenntarthatd hozarmmal kapcuslaras cilokkal,
Az Okeszismémaban bekdvetkerd
rendsperssintd valtozgsok a2 ellenallo
képeszip sheuriduihe: vegethek

Termékeny tengerek

A tengari tevekenylipek 5,1 millid
munkafgbeet biztositotak dg

467 millidrd eurd bruts
hozzaadou ertéket képviseltek.
Az innovacio és a novekedés
lehet6ségének felismerése az
Eurdpa 2020 tdmogatasanak .
céljabol. P,
Az EU ,kék novekedés”
stratégidja tovabb javitja a
tengerek fenntarthatd
hasznalatat

Az ember és a tengeri 6koszisztémak

A tengeri természeti téke felhasznéldsa nens tinik
fenntarthaténak és kiegyensulyozottnak:

a legt6bb tengeri tevékenység nem fiigg a
tengerek egészségétol.

Megfelel6 politikai keret, am a megvaldsitas terén
még vannak kihivasok.

A politikai célok gyakran nem teljestilnek idejében.

A célok kitlizésekor nem mindig veszik figyelembe
a tudomanyos szakvéleményt.

Az 6koszisztéma-alapu iranyitas kulcsfontossagu
az 6koszisztéma-szolgaltatasok és a vellk jaré
hasznok biztositasahoz.

Forras:

Az eurdpai kérnyezet | Allapot és eléretekintés 2015

Tiszta és érintetlen tengerek?

Fizikai veszteség és karosodas fenyegeti a
tengerfenék integritasat.

A tllhalészas 2007 éta csokken az EU atlanti és
balti vizeiben, am a felmért allomanyok 41%-at
tovébbra is a legnagyobb fenntarthatd

hozam felett halasszak.

A tilhalészas meghatarozé a Foldkozi-tengeren
és a Fekete-tengeren.

Terjednek a nem 6shonos fajok.

Falytatodik az eutrofizacio és a szennyezés.
Tengeri hulladek és zajszennyezés megjelenése.

‘17 Eghajtatvaltozas
" Magasabb a tenger h6mérséklete.
f. L | Newekvd savasodas.
Nagyobb ter(iletet érint a
hypoxia/anoxia (oxigénhiany}.
r ; Afajok északra vardorlasanak
R - eléidézése.
1 1 Az Okoszisztéma ellendllaképansége
3 O esakken, és nd annak b kockazata,
© 0 hogy hirtelen valtozas kavetkezik
beaf okosziszrémakban.

L <5

A tengerek ismerete

Még nem készilt hivatalos térkép az EU tengeri tertletérél.
Még nincs felmérve szdmos kereskedelmi forgalomba
kertil6 halallomany.

Az emberi tevékenységek térbeli kiterjedésének

rossz atlatasa.

Atengeri adatok megosztasanak és harmonizalasanak
regionalis koordinaciéja nem megfeleld.

Az EU kotelez6 jelentései sok ismeretlent és fel nem

mért dolgot tartalmaznak.

Atvéve: Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség (EEA, 2014k).
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Az emberi tevékenységek hatasai nem kivant modon er8sitették egymast, és
teljes 6koszisztémak egyensulyat boritottak fel, ahogy azt megfigyelhettik

a Fekete-tengernél, a Balti-tengernél és a Foldkozi-tenger egyes részein.

A tengeri és parti kdrnyezetet iranyitd eurdpai politikak erre valaszul

immar széles korben alkalmaznak 6koszisztéma-alapl megkozelitést,
amelynek célja a szdmos nyomas egyUttes hatasainak kezelése. Az emberi
tevékenységek kiegyensulyozasara irdnyuld célzott politikai intézkedések

és elkotelezett irdnyitasi er6feszitések megvédhetik és helyreallithatjak a
fajokat és az él6helyeket, ezzel segithetik megd&rizni az 6koszisztéma épségét.
Pozitiv intézkedésekre szolgal példaul a védett tertletek tengeri Natura
2000 halézatanak b8vitése és a halaszati gazdalkodas terén tett nemrégi
erbfeszitések.

A kereskedelmileg hasznositott haldllomanyokat illetéen 2007 éta

csokkent a haldszati terhelés az EU atlanti és balti vizein, és lathat6 javulas
tortént a haladllomanyok allapotaban. Azon haldllomanyok esetében, ahol
megallapitottak a legnagyobb fenntarthatd hozamot e vizekben, a tulhalaszas
a 2007-es 94%-rél 41%-ra csokkent 2014-re. Ezzel szemben a Foéldkozi-tengeren
felmért allomanyok 91%-a esetében tortént tulhalaszas 2014-ben (EC, 2014e).
Mindamellett a kereskedelmileg hasznositott haldllomanyok szama jelent6sen
magasabb a felmért halallomanyok szamatol. A Balti-tengerben csak hét
halallomany allapota ismert, ezek kozul 6t6t (71%) tulhalasznak.

Az Uj k6z6s halaszati politikanak még le kell kiizdenie a megvalésitasaval
jard kihivasokat ahhoz, hogy Eurépa elérje a céljat és minden halallomanyt
a legnagyobb fenntarthaté hozam szintje alatt halasszon 2020-ra. Ezek
kozé a kihivasok kozé tartozik a flottak tobbletkapacitdsanak hasznositasa,
a tudomanyos javaslatok rendelkezésre alldsa, a tudomanyos javaslatok
betartasa, az igazgatasi intézkedések megfeleld atvétele, az 6koszisztémara
gyakorolt hatranyos hatas csdkkentése, kilonds tekintettel a tengerfenék
karosodasara.

Kihivast jelent elérni azt, hogy a tengeri kérnyezetet fenntarthatéan hasznaljuk.
A tengeri tevékenységek, mint példaul a szallitas, a tengeri megujuld
energiaforrasok, a turizmus, és az é16 és nem él6 eréforrasok kinyerése
anélkul fokozédnak, hogy teljes mértékben értenénk a természetes és
emberek altal el6idézett valtozasok kozotti 6sszetett kapcsolatot. A ndvekedés
ugy is folytatédik, hogy nem tudunk eleget a tengeri biodiverzitasrél és az
Okoszisztémakrol. Ezért az egyik legfébb kihivas lesz biztositani a koherenciat
egyrészrol a kék ndvekedés, masrészrél a biodiverzitds csékkenésének
megallitasdra vonatkozd politikai célkitlizések és a jo kdrnyezeti dllapot
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2020-ra torténd elérésére kozott. Erre sziikséges lesz az 6koszisztéma hosszu
tavu ellenallé képességéhez, ezdltal pedig a tengeri tevékenységektdl fuggd
kozdsségek tarsadalmi rugalmassaghoz.

3.9 Az éghajlatvaltozas okoszisztémakra és tarsadalomra
gyakorolt hatasai sziikségessé teszik az alkalmazkodo
intézkedéseket

Tendenciak és eléretekintés: Az éghajlatvaltozas hatasai az 6koszisztémakra

5-10 év tendencidja: A h6mérséklet-emelkedés, a felmeleged6 6cednok és a krioszféra
zsugoroddsa miatt megvaltozott az évszakok idébeli- és a fajok térbeli eloszlasa.

20+ év elbretekintés: Az el6rejelzések szerint az éghajlatvaltozas, valamint a fajokra és az
Okoszisztémakra gyakorolt hatas egyre sulyosabb.

Nincs Haladds a politikai célok felé: Az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodasroél sz616
cél  2013-as unids és nemzeti stratégiak megvaldsitasa folyamatban van, emellett az
éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodast bizonyos mértékben beépitik a biodiverzitast és
Okoszisztémakat kezel6 politikakba.

! Ldsd még: SOER 2015 tematikus tajékoztaték az éghajlatvaltozés hatésairdl, az
alkalmazkodasrdl, a biodiverzitasrol, a tengeri kdrnyezetrél és az édesvizek minéségérol.

Az éghajlatvaltozas folyamatban van Eurdépaban és szerte a vilagon.

Az éghajlatvaltozasok Uj rekordokat dontottek az utébbi években:

a kozéphdmérseklet ndvekedett, és a csapadékeloszlas megvaltozott.

A gleccserek, a jégtakaro és a Jeges-tenger jege az el6rejelzéseknél is sokkal
gyorsabban csdkkent (EEA, 2012a; IPCC, 2014a). Az éghajlatvaltozas egy
stressztényezd az dkoszisztémak szamara: kockadzatnak teszi ki a szerkezetiket
és a mikddésuket, tovabba alaassa a mas nyomasokkal szembeni ellenalld
képességliket (EEA, 2012b).

A 3.6. térkép mutatja az éghajlatvaltozas legfébb megfigyelt és el6rejelzett
hatasait a fébb biogeografiai régidkban. Az eurdpai tengerekre az
éghajlatvaltozas az 6ceanok savasodasa és az emelkedd h6mérsékletek révén
hat. A partvonalak is sértlékenyek, emelkedd tengerszinttel, erézidval és
er8sebb viharokkal néznek szembe. Az édesvizi rendszerekre hatassal van az,
hogy Dél- és Kelet-Eurdpaban csdkken, mas régidkban pedig névekszik a folyok
vizhozama. Az édesvizi 6koszisztémakra a szarazsagok novekvd gyakorisaga és
intenzitasa (legféképp Dél-Eurépaban), valamint a vizhémérséklet emelkedése
is kihat. A szarazfoldi 6koszisztémaknak valtozik a fenolégidja és eloszlasa,
emellett az invaziv idegen fajoktdl is szenvednek. A mezégazdasagra kihatnak
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a névényfenoldgiai valtozasok, a termesztésre alkalmas tertlet valtozasa, a
terméshozam valtozasa, valamint az 6nt6zéshez sziikséges megndvekedett
vizigény Eurépa déli és délnyugati tertletein. Az erddkre a viharok, a kartevok,
a betegségek, a szarazsagok és az erd6tlzek vannak hatassal (EEA, 2012a; IPCC,
2014a).

A mediterran térségben és hegyvidéki tertleteken torténé éghajlatvaltozas
kovetkeztében az el6rejelzések szerint hanyatlani fog az 6koszisztéma-
szolgaltatasok minden kategoériaja. Mas eurdpai régidkban az 6koszisztéma-
szolgaltatasok javulasat és hanyatlasat is el6rejelzik, emellett a kulturalis
szolgaltatasok, példaul a szabadidds tevékenységek és a turizmus biztositasa
varhatéan hanyatlani fog a szarazféldi, az északi és a déli régidkban

(IPCC, 2014a).

Az elbrejelzések szerint az éghajlatvaltozasnak tobb és erésebb hatasa

lesz a jovében. Még ha a mai napon meg is szlinne az Uveghazhatasu

gazok kibocsatasa, az éghajlatvaltozas évtizedekig folytatdédna a multbeli
kibocsatasok és az éghajlati rendszer tehetetlensége miatt (IPCC, 2013).
Mikozben az éghajlatvaltozas mérséklése dontd fontossagu, az is szikséges,
hogy alkalmazkodjunk a mar tapasztalt valtozasokhoz és az éghajlat jov6beni
lehetséges alakulasahoz. Az alkalmazkodas arra 6sszpontosit, hogy még

valtozo kérulmények esetén is megdrizzik a minket fenntarté kulénb6zd
eszk6zok mikodbképességét, ideértve az épitett infrastruktdrat, a természetes
kornyezetet, a kulturankat, a tarsadalmunkat és a gazdasagunkat (EEA, 2013c).
Osszességében Eurdpa alkalmazkodasi képessége jobb, mint a vildg mas régidié.
Am fontos kilénbségek vannak Eurépa kilénbozé részei kézott azt illetéen, hogy
valészinlsithet8en milyen hatasokat fognak tapasztalni és mennyire képesek
alkalmazkodni (IPCC, 2014a). 2013-ban elfogadtak az éghajlatvaltozashoz

valé alkalmazkodasra iranyuld unids stratégiat. A stratégia tamogatta az
alkalmazkodasi intézkedések kdzéppontba allitasat az egyes orszagokban (egy
folyamat, amely soran az alkalmazkodassal kapcsolatos kérdéseket mar meglévé
unids agazati politikakba épitenek), valamint finanszirozta azokat. Tovabba
javitotta a kutatast és az informaciémegosztast. 2014 juniusaig 21 eurdpai
orszag fogadta el a nemzeti alkalmazkodasi stratégiakat, és 12 orszag nemzeti
cselekvési tervet is kidolgozott (EEA, 2014n).
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3.6. térkép Az éghajlatvaltozas megfigyelt és elérejelzett Iényeges hatasai
Eurépa fébb régiékban

Eszaki-sarkvidék Eszak-Eurépa

A globalis 4tlagot meghaladé A globalis atlagot meghaladé hémérséklet-emelkedés
hémérséklet-emelkedés Kevesebb a ho, és csokken a tavak és folyok

Az Eszaki-tenger jégboritasa csokken jégboritasa

Gronland jégtakardja csokken N6 a folyok vizhozama

A permafroszt (tartésan fagyott) Fajok észak felé vandorlasa

terlilete csokken. NG a terméshozam

Egyre n6 a biodiverzitas csokkenésének Csokken a f(itési célu energiaigény

kockazata NG a vizenergia-termelés potencidlja

Az olaj- és gazkészletek fokozott N6 a téli viharok okozta karok kockazata

kitermelése és szallitasa Novekszik a nyari idegenforgalom

Part menti 6vezetek és regionalis Hegyvidéki teriiletek

tengerek Az eurdpai atlagot meghaladé hdmérséklet-emelkedés
Emelked6 tengerszint Csokken a gleccserek kiterjedése és volumene

A tengerfelszin h6mérséklete ndvekszik Csokken a hegyi permafroszt (tartésan fagyott) tertlete
N& az 6cednok savassaga A novény- és allatfajok magasabb teriletekre hizédnak
Hal- és planktonfajok észak felé terjedése Az alpesi régidban magas a fajok kihaldsanak kockazata
Valtozik a fitoplanktonok kozossége N6 a talajer6zié kockazata

N6 a halallomanyokat fenyegetd veszély Csokken a siturizmus

Eszaknyugat-Eurépa Kozép és Kelet-Eurépa

N6 a téli csapadékmennyiség N6 a széls6ségesen meleg hémérséklet

N6 a folyok vizhozama Csokken a nyari csapadékmennyiség

Fajok észak felé vandorlasa N6 a vizhémérséklete

Csokken a flitési célu energiaigény N6 az erdétiizek kockézata

N6 a folydk aradasanak és a tengerpartok Csokken az erdSk gazdasagi értéke

elontésének kockazata

Foldkozi-tengeri régié

Az eurdpai atlagot meghaladd
hémérséklet-emelkedés
Csokken az éves csapadékmennyiség '
Csokken a folyok éves vizhozama )
NG a biodiverzitas csokkenésének kockazata
N6 az elsivatagosodas kockazata

N6 a mezbgazdasag vizigénye

Csokken a terméshozam

NG az erd6tuizek kockazata

NG a héhullamok miatti elhalalozasok szama
B6viil a déli kérokozo-atvivok éléhelye
Csokken a vizenergia-termelés potencialja
Az idegenforgalom nyaron csokken,

de mas évszakokban névekedhet

Forras: Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugynokség (EEA, 2012i).
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22 orszag esetében all rendelkezésre az éghajlatvaltozassal kapcsolatos
kockazatokrol és sebezhetdségrél sz6l6 értékelés, dm gyakran hianyzik
informacid az alkalmazkodas koltségeirdl és hasznairdl. Emellett arrdél is kevés
informacid all rendelkezésre, hogy az alkalmazkodasi intézkedések milyen
hatassal lesznek a biodiverzitasra, az empirikus tanulmanyok ugyanis nagyon
ritkdk (Bonn et al., 2014). A kdrnyezetbarat infrastruktira kifejlesztése fontos
eszkdz a természetalapu alkalmazkodas szerepének javitdsaban, és az Eurépai
Bizottsag iranymutatasokat tett k6zzé az alkalmazkodas tervezésérdl a védett
terUletek Natura 2000 halézata szamara (EC, 2013c).

Az éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodas szamos kihivasra hivja fel a
figyelmet. Az egyik ilyen kihivas a megval6sitasra varé kulonbozé iranyitasi
szintek: Eurépanak helyi, regionalis, nemzeti és EU szinten is reagalni kell

az éghajlatvaltozas kihivasaira. A masik kihivas a szdmos érintett dgazati
politikai tertlet integralasa: az alkalmazkodashoz az egymassal versenyz8
célkitlizések kozti tobb szinergiat és kompromisszumot kell tekintetbe venni.
Ezeket a problémakat kulondsen jél szemléltetik az erddk. Az erd6knek
sokoldalu szerepuk van, kiulénboz8 szolgaltatasokat biztositanak, mint példaul
fat és mas erdbalapu termékeket adnak, mérséklik az éghajlatvaltozast és
lehet8séget nyujtanak az alkalmazkodasra, a szabadid8s tevékenységekhez és
az idegenforgalomhoz. Biodiverzitasi értékuk is felbecsulhetetlen (Forest Europe,
UNECE and FAQ, 2011).

3.10 A természeti téke integralt kezelése névelheti a
kérnyezet, a gazdasag és a tarsadalom ellenallé
képességét

A természeti t6kéhez egyértelmden integralt és alkalmazkodd iranyitasi
megkdzelitésre van szUkség. Ahogy azt a nitrogén esete is szemlélteti, az
Osszetett problémakra adott valaszok jellemz8en téredezett és parhuzamos
megkdzelitések, amelyek szem el6l tévesztik a tagabb képet (3.3. szdvegdoboz).

Az ebben a fejezetben bemutatott egyedi terlleteken jol Iathaté elérelépés

volt egyes kérdések terén, am az atfogd tendenciak sok esetben rossz irdnyba
haladnak. D6nt6 jelent&ségli tudasbeli hiany van az 6koszisztéma-szolgaltatasok
allapota és tendenciai terén. Tortént azonban el6relépés, és az 6koszisztémak
és dkoszisztéma-szolgaltatasok feltérképezésére és értékelésére (MAES) végzett
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munka folyamata nagymeértékben hozza fog ehhez jarulni. A jogszabalyi rendszer
is hézagos, kuléndsen a talajra vonatkozéan, és ezek a hézagok veszélyeztetik az
Okoszisztéma-szolgaltatasokat.

A politikai keret Ujabban tett elmozduladsa a természet szisztematikusabb
szemlélete felé fontos lépést jelent az integralt iranyitasi megkozelitések
megvaldsitasa felé. Rengeteg szinergiaja és jarulékos haszna van az
integraltabb megkozelitésnek. Az éghajlatvaltozas mérséklésére, valamint a
hozza val6 alkalmazkodasra tett intézkedések novelni fogjak a gazdasag és a
tarsadalom ellenall6 képességét, valamint 0sztonozni fogjak az innovaciot és a
természetes forrasok védelmét. Vannak ugyanakkor olyan kompromisszumok
is, melyeket jobban ki kell hangsulyozni, hiszen majdnem minden intézkedéssel
jarnak koltségek (legyen szé a biodiverzitasroél, az 6koszisztémakrol vagy az
emberekral).

3.3. szdvegdoboz Integralt megkozelitésre van sziikség a nitrogén
kezeléséhez

Az elmult évszazadban az emberek befolyasoltak a globalis nitrogén korforgast, és a
jelenlegi szintek mar meghaladjak a globalisan fenntarthaté korlatokat (Rockstrom
et al., 2009a). Az emberek a légkori nitrogént szamos formaju (az élethez alapvetéen
fontos, am a természetben korlatozott mennyiségben el6forduld) reaktiv
nitrogénné alakitottak. Eurépaban 1900 6ta tobb mint megharomszorozédott a
koérnyezetbe kertil6 reakcioképes nitrogén, ami hatassal van a vizmin&ségre, a
levegémindségre, az Uveghazhatast okoz6 gazok egyensulyara, az 6koszisztémakra,
a biolégiai sokféleségre, és a talajminéségre (Sutton et al., 2011).

A reaktiv nitrogén rendkivil mozgékony, a levegébe, a talajba és a vizbe jut, és a
nitrogénvegytletek kilonboz6 formaiva alakul at. Ezt azt jelenti, hogy a nitrogén
kezelése integralt megkdozelitést igényel annak érdekében, hogy a szennyezés ne
jusson at a talajon, levegén és vizen, és ne mosodjon a folyékba. Ez nemzetkozi
egyuttmUkodést, valamint a kilonboz6 terlletek és érdekeltek 6sszefogdsat is
igényli.

A nitrogénnel kapcsolatos jelenlegi politikak toredezettek. Az eurdpai
nitrogénkorforgas jobb kezelése érdekében az eurdpai nitrogén-értékelés (ENA)
hét kulcsfontossagu intézkedésbél allé csomagot fogalmazott meg. Ezek a
mezdgazdasagra, a kdzlekedésre és az iparra, a szennyvizkezelésre és a tarsadalmi
fogyasztasi szokasokra vonatkoznak; és az a céljuk, hogy a szakpolitikai eszkdzok
fejlesztésére és alkalmazasara egy integralt csomagot biztositsanak (Sutton
etal., 2011). A 7. kérnyezetvédelmi cselekvési program célja annak biztositasa,
hogy 2020-ra fenntarthatébb és eréforras-hatékony moédon kezeljik a nitrogén
korforgast.
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Az integralt megkdzelités kritikus eleme az 6koszisztéma-alapu iranyitas. A cél az,
hogy az dkoszisztémakat egészséges, tiszta, termékeny és ellenall6 allapotban
tartsuk fenn, ami arra is képessé teszi 6ket, hogy ellassak az embereket azokkal
a szolgaltatasokkal, melyek nélkildzhetetlenek a szamukra. Az 6koszisztéma-
alapu iranyitas egy térbeli megkozelités, amely elismeri egy adott terlleten

a kapcsolatokat, a halmozott hatasokat és a kulonféle célokat. Ezaltal az
Okoszisztéma-alapu iranyitas eltér azoktdl a hagyomanyos megkozelitésektdl,
amelyek egy adott problémara (pl. fajok, agazatok vagy tevékenységek) keresnek
megoldast (McLeod and Leslie, 2009). E megkozelités megvalodsitdsa az emberi
tevékenységek iranyitasaban - mely mar folyamatban van a vizi kérnyezetben

és a zold infrastruktura fejlesztéseken belul - fontos bizonyitékkal és tanulsaggal
fog szolgalni arra, hogy szélesebb kdrben vezessiik be ezeket a hosszu tavu,
egymassal 6sszeflggd megkozelitéseket a rendszerszintl kdrnyezeti kihivasokkal
valo kizdelembe.

Az integralt irdnyitasi megkozelitések arra is alkalmat adnak, hogy korrigaljuk
a gyartott téke elényben részesitését az emberi, a tarsadalmi és a természeti
tékével szemben. Az elszdmolasi rendszerek - fizikai és pénzigyi egyarant

- fontosak abbél a szempontbdl, hogy tajékoztatast adnak a politikai és a
beruhazasi dontésekhez, ugyanis a természeti téke felhasznalasa, védelme

és javitasa kozotti helyes egyensuly megtalalasa informaciot igényel az
allomanyok jelenlegi allapotaroél. A kérnyezeti allomanyok és dramok oriasi
skalajat és sokféleségét, valamint a kiilonb6z6 6koszisztémak kulonféle elemei
tendenciainak szamszerd(sitésére tord igényt szemlélve ez igencsak komoly
kihivas.

A beszamoldkat olyan mutatdkkal kell majd kiegésziteni, amelyek tajékoztatnak
a politika elérehaladasarol, megvalésitasarol, és nyomon kdvetik a fejlédést.
Fontos el8relépés az fellilvizsgalt ENSZ kdrnyezeti és gazdasagi szamlak integralt
nemzetkdzi rendszerének (SEEA), és a kdrnyezeti szdmlakra vonatkozé eurépai
stratégianak a megvaldsitasa, valamint az 6koszisztéma-szamlak kifejlesztése.
Az 6koszisztéma-szolgaltatasok gazdasagi értékének felmérése (és annak
el8segitése, hogy ezek az értékek integralva legyenek az unids és nemzeti
szamviteli és jelentési rendszerekbe 2020-ig) a biodiverzitas stratégia része és a
politika egyik fontos 6szténzdje.
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A természeti téke védelme, megdrzése és fejlesztése

A természeti téke védelme, 8rzése és fejlesztése érdekében lépéseket kell

tenni az 6koszisztémak ellenallé képességének javitasaért, és azért, hogy
maximalizaljuk a kdrnyezeti politika gazdasagnak és tarsadalomnak biztositott
hasznat, mikdzben tiszteletben tartjuk a bolygd 6koldgiai hatarait is. Az ellenallé
Okoszisztémak fenntartasa olyan erds és koherens politikai keretet igényel,
amely hangsulyt fektet a megvaldsitasra, az integralasra, és az 6koszisztémak
ellendll6 képessége, az er6forras-hatékonysag és az emberi jollét kozti kapcsolat
elismerésére. A 4. fejezet bemutatja, hogy az eréforras-hatékonysag javitasa
hogyan mérsékli a természeti t6kére nehezedd nyomast. Az 5. fejezet pedig

azt mutatja be, hogy az 6koszisztémak ellenalld képességének javitasa hogyan
biztosit hasznokat az emberi egészség és jollét szamara.
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Er6forras-hatékonysag és alacsony
szén-dioxid-kibocsatasu gazdasag

41 A novekvd erdoforras-hatékonysag alapvetéen fontos a
folyamatos gazdasagi-tarsadalmi fejlodéshez

Az er6forras-hatékonysag és az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasag

europai politikai prioritassa valtak, ugyanis felismerttk, hogy a gazdasagi fejl6dés

- fokozatosan névekvé er8forras-felhasznalason és karos kibocsatasokon alapul6 -
uralkod6 modellje nem tarthaté fenn hosszu tavon. Eurépa termelési és fogyasztasi
rendszere mar ma sebezhetdnek tlinik. A kontinens 6koldgiai labnyoma (azaz
Eurdpa eréforrasigényéhez sziikséges teriilet) kétszerese a szarazfoldi tertletének
(WWF, 2014), és az EU nagymértében és egyre inkabb flgg a behozataltél az
er6forrasigényei kielégitéséhez (Eurostat, 20144d).

Nagyon leegyszerUsitve az er6forras-hatékonysag a ,tdbbet kevesebbel” elvét
képviseli. Kifejezi a természetre nehezedd tarsadalmi igények (tagabb értelemben

az er6forrasok kiaknazasa, szennyez8 anyagok kibocsatasa és az 6koszisztémara
nehezed6 nyomas tekintetében) és a létrej6tt haszon (példaul gazdasagi teljesitmény
vagy javulé életkdrilmények) kapcsolatat. A tarsadalom eréforras-felnasznalasaval
jard kornyezeti terhek csokkentésének tagabb céljan beltl kiléndsen fontos az
alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasagra valo attérés.

A ndvekvd erbforras-hatékonysag alapvetéen fontos, am nem elég a tarsadalmi-
gazdasagi fejl6dés fenntartasahoz egy olyan vildgban, ahol végesek az eréforrasok
és az 6koszisztéma kapacitasa. Végeredményben a névekvé hatékonysag csak

azt jelzi, hogy a teljesitmény jobban névekszik, mint az eréforras-felhasznalas és

a kibocsatasok. Abszolut értelemben nem garantdlja a kdrnyezetre nehezedd
nyomasok csokkenését.

Az eurodpai termelési és gyartasi rendszerek fenntarthatésaganak értékelésekor ezért
nem elég azt felmérni, hogy a termelés gyorsabban névekszik-e, mint az eréforras-
felhasznalas és a kapcsolddo terhek (, relativ szétvalasztas”). Ehelyett inkabb

azt kell felmérni, van-e bizonyiték ,,abszolut szétvalasztasra”, ahol a termelés
novekszik, mikdzben az er6forras-felhasznalas csokken (4.1. dbra).

Az er6forras-felhasznalas és gazdasagi teljesitmény kapcsolatanak felmérésén tul az
is fontos, hogy kideritsuk, a tarsadalom er&forras-felhasznalasaval jard kdrnyezeti
hatasok csokkennek-e (,,hatasok szétvalasztasa”).
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4.1. abra Relativ és abszolut szétvalasztas

Nincs szétvalas Relativ szétvalas Abszolut szétvalas

Az er6forras-felnasznalas Az eréforras-felhasznalds | Az eréforras-felhasznalas
legalabb olyan gyorsan a gazdasagi csokken, mig a gazdasagi
novekszik, mint a gazdasagi | teljesitménynél lassabban | teljesitmény nd.
teljesitmény. novekszik. N
1d6 r
Forras: Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugynokség.

4.1. szévegdoboz A 4. fejezet szerkezete

A ,tébbet kevesebbel” fogalom elvi szinten nagyon egyszerd, am az eréforras-
hatékonysag szdmszerUsitése gyakran sokkal nehezebb a gyakorlatban. El6szor
is az eréforrasok nagymértékben kiilénboznek. Egyesek megujulnak, masok nem;
egyesek kimerithet6k, masok nem; egyesekbdl bévelkediink, masok rendkivil
ritkak. Ennek kdvetkeztében a kiilonb6z6 tipusu eréforrasok dsszesitése gyakran
félrevezet6, néha pedig lehetetlen.

Ehhez hasonléan az eréforrasok altal a tarsadalomnak juttatott hasznok is nagyban
eltérnek. Egyes esetekben van értelme az eréforras-felhasznalas és a gazdasagi
teljesitmény (pl. GDP) 6sszehasonlitasaval felmérni az er6forras-hatékonysagot.
Mas esetekben tdgabb megkdzelités és egyes nem piaci tényezék, példaul a tajjal
kapcsolatos kulturalis értékek figyelembe vétele is sziilkséges ahhoz, hogy felmérjuk,
a tarsadalom a legtobb haszonnal jar6 médon hasznalja-e fel az eréforrasokat.

Az eréforras-hatékonysag tendenciainak felmérése ezért kiilénb6z6
szemléletmédok sorat igényli. E fejezet 4.3-4.10. szakaszai harom kil6nb6z6 kérdés
megvalaszolasaval tesznek erre kisérletet.

+ Szétvalasztjuk az er6forras-felhasznalast, a hulladéktermelést és a
kibocsatasokat a teljes gazdasagi ndvekedést6I? Ezzel a kérdéssel a
4.3-4.5. szakaszok foglalkoznak, amelyek az anyagi eréforrasokra, a szén-dioxid-
kibocsatasra, a hulladékkeletkezés megel6zésére és a hulladékkezelésre
Odsszpontositanak.

+ Csokkentjuk az adott dgazatokkal és fogyasztasi kategoriakkal kapcsolatos
kornyezetre nehezedd nyomasokat? Ezzel a kérdéssel a 4.6-4.8. szakaszok
foglalkoznak, és az energiara, a kdzlekedésre és az iparra sszpontositanak.

A mez6gazdasagi tendenciakrol és a hozzajuk kapcsolédo kérnyezeti hatasokrol
a 3. fejezet ir részletesebben.

* Maximalisan kihasznaljuk a kimerithetetlen, am véges eréforrasokbol,
mint példaul a vizbél és a talajbol kinyert hasznokat? Ezzel a kérdéssel
a 4.9-4.10. szakaszok foglalkoznak.
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4.2 Az eréforras-hatékonysag és az liveghazhatasu gazok
kibocsatasa stratégiai politikai prioritasok

Az utébbi években az eréforras-hatékonysag és az alacsony szén-dioxid-
kibocsatasu tarsadalom kézponti témaként merdlt fel a z6ldgazdasagra vald
attérésrdl folytatott globalis vitdkban (OECD, 2014; UNEP, 2014b). A jov8beni
jollét szamara alapvet6en fontosak ezek a kérdések, amit Eurdpa kdzép- és
hosszu tavu céljai is tikréznek. Példaul a 7. kérnyezetvédelmi cselekvési
program masodik kiemelt célkitlizése (EU, 2013) kiemeli, hogy szUkséges az
~uniot eréforras-hatékony, kérnyezetbarat, alacsony szén-dioxid kibocsatasu
gazdasagga valtoztatasa”.

Stratégiai szinten az EU politikaja tag keretet hataroz meg az er6forras-
hatékonysagrol és éghajlatvaltozasroél sz616 politikdnak, és kilonb6z6 hosszu
tavl (nem kotelez6 erejl) célkitlizéseket is magaban foglal. Példaul az
eréforras-hatékony Eurépa megvalésitasanak Gtemterve a kdvetkez6 jovékép
megvaldsitasat célozza: (EC, 2011c) ,,2050-re az Eurdpai Uni6 gazdasaga a
névekedést oly modon valdsitja meg, hogy tiszteletben tartja az eréforrasok
sz(ikdsségét és bolygonk tlir6képességét, és ezaltal hozzajarul a vildggazdasag
atalakuldsahoz. ... Az eréforrasokkal - nyersanyagokkal, energiaval, vizzel,
levegdvel, foldterllettel és talajjal - valé gazdalkodas fenntarthaté mdédon
torténik” (°). Hasonl6képpen, az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasaghoz
vezetd Utiterv (EC, 2011a) el6irja, hogy az EU-nak 2050-ig a hazai kibocsatasokat
80%-kal az 1990-es szint ala kell csékkentenie.

Ezeket konkrét terheket és dgazatokat kezeld politikak egészitik ki.

A legkiemelked&bb példak erre az EU 2020-as céljai az Gveghazhatasu
gazokrél és az energiafogyasztasrol (EC, 2010). Ezek kdzé tartozik még a vegyi
anyagok regisztralasarol, értékelésérdl, engedélyezésérdl és korlatozasarol
sz6l6 szabalyozas (REACH) (EU, 2006), az ipari kibocsatasokrol szo6l6 iranyelv
(EU, 2010a) és az Eurdpai Bizottsag kozlekedéspolitikardl sz616 fehér kdnyve
(EC, 2011e).

(®) Az EU természeti eréforrasok fenntarthaté hasznalataroél szol6 tematikus stratégiaja (EC,
2005) tag értelemben hatarozza meg az eréforrasokat: tébbek kdzott ,,nyersanyagok, mint az
asvanyok, a biomassza és a biolégiai er6forrasok; kérnyezeti elemek, mint a levegé, a viz, a
talaj; megujulo eréforrasok, mint a szél, a geotermikus energia, az arapaly vagy a napenergia;
valamint tér (féldterlet)".
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A politikdk egy masik fontos csoportjanak az a célja, hogy kénnyitse a linearis
Jkifejt-termel-fogyaszt-lerak” ndvekedési minta felél valé elmozdulast egy olyan
korkords gazdasag iranyaba, amely kihasznalja az eréforrasok maximalis értékét
azaltal, hogy a termék élettartamanak végén a gazdasagban tartja azokat.
Ahogy azt megjegyzi az Eurépai Bizottsag ,Uton a kérkoros gazdasag felé: zérd
hulladék program Eurépa szdmara” (EC, 2014d) cim( kozleménye, a korkords
gazdasagra vald attérés valtoztatasokat igényel az egész ellatasi lancban,
ideértve a terméktervezést, az tzleti modelleket, a fogyasztasi dontéseket,

a hulladékkeletkezés megel&zését és a hulladékkezelést.

4.1. tablazat

Példak a 7. kdrnyezetvédelmi cselekvési program

2. célkitlizéséhez vonatkozé EU politikakra

Targykor Atfogé stratégiak Kapcsol6dé iranyelvek
Altalanos Az Eurépa 2020 stratégia
4Eréforras-hatékony Eur6pa”
cimU kiemelt kezdeményezése
Az eréforras-hatékony Eurépa
megvaldsitdsanak Utemterve
A versenyképes, alacsony szén-
dioxid-kibocsatasu Eurépara
valé attérés ltemterve
Hulladék A hulladékkeletkezés Hulladék keretiranyelv
megel6zésére és a hulladékok 3 o,
Ujrafeldolgozaséra vonatkoz6 Hulladéklerakokrol sz616
tematikus stratégia irényelv
Hulladékégetésrél szol6 irdanyelv
Energia Z6ld kényv az 2030-as éghajlat-  Energiahatékonysagrol sz616
valtozasi és energiapolitikai irdnyelv
kerethez A ) X ,
Megujulé energiaforrasokrol
sz6l16 iranyelv
Kozlekedés Utiterv az egységes Az (izemanyagok min&ségérdl
euroépai kozlekedési térség sz6l16 irdnyelv
megvaldsitasdhoz . L ) L
Kibocsatasi szabvanyokrol szé16
iranyelvek
Viz Az eurépai vizkészletek Viz keretiranyelv

meg6rzésére irdnyulo terv

Formatervezés és
innovacié

Okoinnovaciés cselekvési terv

A kdrnyezetbarat tervezésro|

és az energiahatékonysagi
cimkézésrél sz6l6 iranyelv és az
6kocimke-rendelet

Megjegyzés: Az egyes politikdkrél sz616 részletesebb informacidkért 1asd a SOER 2015
tematikus jelentéseit.

86 Az eurdpai kdrnyezet | Allapot és eléretekintés 2015



> és alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasag

Eréforras-hatékonys

4.3 A hatékonyabb anyag-felhasznalas ellenére az eurépai
fogyasztas tovabbra is nagyon er6forras-igényes

Tendenciak és eléretekintés: Anyagi eréforras-hatékonysag és -hasznalat

5-10 év tendencidja: 2000 6ta némi abszolut szétvalas volt az eréforras-felhasznalas és a
gazdasagi teljesitmény kozott, bar ehhez a gazdasagi visszaesés is hozzéjarult.

20+ év elGretekintés: Az eurdpai gazdasagi rendszerek eréforras-igényesek maradnak, és
a gazdasagi novekedés visszatérése megfordithatja a kézelmultban tortént javulast.

Nincs  Haladds a politikai célok felé: A célok ezen a terlleten jelenleg kvalitativ jellegliek.
cél

! Ldsd még: SOER 2015 tematikus tajékoztatok az eréforras-hatékonysagroél és a
fogyasztasrol.

Az er6forrasokért folytatott ndvekvd globdlis verseny miatt az eurépai
politikdk egyre nagyobb figyelmet forditanak az gazdasagi teljesitmény
~dematerializaciéjara”, azaz a gazdasag altal felhasznalt eréforrasok
mennyiségének csokkentésére. Példaul az eréforras-hatékony Eurépa
megvaldsitasanak Utemterve (EC, 2011c¢) kihangsulyozza az eréforrasarak
emelkedésével jaré kockazatokat és a megnovekedett eréforrasigény
Okoszisztémakra gyakorolt nyomasat.

Az EU er6forras-hatékonysagi eredménytablaja (Eurostat, 2014h), amelyet

az er6forras-hatékony Eurépa megvaldsitasanak itemtervének megfeleléen
dolgoznak ki, a szempontok keveredését mutatja be az er6forras-hatékonysagi
tendenciak esetében. Az ,er6forras-termelékenységet” - a gazdasagi
teljesitmény (GDP) és a hazai anyagfogyasztas (DMC) aranya - hatdrozza meg
f6 mutatoéjaként. A hazai anyagfogyasztas (tomegben mérve) megbecsdli,

hogy a gazdasag kodzvetlenll mennyi nyersanyagot fogyaszt, mely magaban
foglalja a hazai tertleten kibanyaszott anyagokat és a kulféldrdl nettd bearamléd
termékeket és eréforrasokat.

Ahogy azt az Eurdpai Bizottsag is megjegyezte (EC, 2014j), a ,GDP/DMC"
mutaténak hianyossagai vannak. Az egyik az, hogy tomeg alapjan tomoriti egy
csoportba a kilénbozé erbforrasokat, ezzel elrejtve a sz(ikdsségik, az értékik
és a kapcsol6do koérnyezeti hatasaik kozti hatalmas eltéréseket. Emellett a
tengerentuli eréforrasigényekrdl eltorzult képet mutat, mert csak az eréforrasok
nettd importjat veszi szamitasba ahelyett, hogy az importaruk termeléséhez
hasznalt nyersanyagokat foglalna magaba.
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E korlatokat figyelembe véve becslli meg az Eurostat az EU-27-ek
nyersanyagfogyasztasat (RMC), amit ,anyaglabnyom”-ként is jellemezhetlnk.
Az RMC Osszetettebb képet ad az eurdpai fogyasztashoz kdthetd eréforras-
felhasznalasrél azéltal, hogy a behozatalt és a kivitelt ,nyersanyag-egyenérték”-
re valtja at, amely a forgalomban Iév8 termékek termeléséhez felhasznalt
nyersanyag mennyiségét becsli meg. Ahogy azt szemlélteti a 4.2. abra, ez

az atvaltas jelent6sen noveli az EU kulkereskedelméhez kdthetd eréforras-
felhasznalast, bar az atfogd hatasa az EU teljes er6forras-felhasznalasara
meglehetbsen kicsi.

4.2. abra Az EU-27 anyag- és nyersanyagfogyasztasa, 2000-2012
millié tonna
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=== Nyersanyagfogyasztas = Hazai anyagfogyasztas
Osszes arubehozatal nyersanyag- = = = EU-27-en kivllrél torténd drubehozatal

egyenértékben mérve EU-27-en kivllre torténd arukivitel

Osszes arukivitel nyersanyag-
egyenértékben mérve

Megjegyzés: A nyersanyagfogyasztasra vonatkozo6 adatok csak az EU-27-ben allnak
rendelkezésre. Osszehasonlitasképp a hazai anyagfogyasztasra vonatkoz6
adatok ugyanazokra az orszagokra vonatkoznak.

Forras: Eurostat, 2014d, 2014e.
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A korlataik ellenére a DMC és az RMC a gazdasag fizikai méretének hasznos
mutatoéjaul szolgal. Ahogy azt a 4.2. dbra szemlélteti, az EU er6forras-fogyasztasa
csokkent a 2000-2012-es id6szakban, bar ehhez a tendencidhoz egyértelm(ien
hozzajarult a 2008-as pénzugyi valsag és az azt kdvetb eurdpai gazdasagi
visszaesés.

Az anyagfogyasztassal ellentétben az EU-28 GDP-je 16%-kal ndvekedett 2000 és
2012 kozott. Ennek kovetkeztében az EU-28 eréforras-termelékenysége (GDP/DMC)
29%-kal emelkedett, igy mikdzben 2000-ben egy kilogramm er&forrasbél 1,34 eurd
értéket termeltek, addig 2012-ben ez 1,73 eurd/kg-ra emelkedett. Az er6forras-
hatékonysag terén elért kozelmultbeli javulas ellenére az eurdpai fogyasztasi
szokasok globalis mércével mérve tovabbra is eréforras-igényesek.

Az eur6pai eréforras-felhasznalasroél készitett tovabbi becslések kevésbé
optimista képet festenek a hatékonysag javulasardél. Példaul Wiedmann és tarsai
(2013) szdmitasai szerint az EU-27 anyagldbnyoma a GDP-vel parhuzamosan nétt
a 2000-2008-as id6szakban. Ez kérdéseket vet fel az eurdpai életstilus eréforras-
intenzitivitasarol. A hatékonysag latszolagos javuldsa részben azzal indokolhato,
hogy az anyagkifejtés és a gyartas a vildg mas részeire helyezddott at.

4.4 A hulladékgazdalkodas javul, am Eurépa tavol all a
kérkoéros gazdasagtol

Tendenciék és eldretekintés: Hulladékgazdalkodas

5-10 év tendencidja: Egyes hulladékokbdl kevesebb keletkezik, n6 az Gjrahasznositas, és
né a hulladékok energetikai célt felhasznalasa, igy kevesebb hulladék kerul a lerakékba.

20+ év el6retekintés: A teljes hulladéktermelés még mindig magas, am a
hulladékkeletkezés megel6zését célzd programok bevezetése csdkkentheti ezt.

Haladds a politikai célok felé: Multbeli sikerek egyes hulladékdramok terén, dm az
Ujrahasznositassal és hulladéklerakassal kapcsolatos célok felé valé haladas terén vegyes
képet mutatnak az orszagok.

! Ldsd még: SOER 2015 tematikus tajékoztatok az eréforras-hatékonysagrol és a
fogyasztasrol.

Az er8forras-hatékonysag javitasara iranyul6 er6feszitések egyik kdzponti
fogalma ,a korkords gazdasag, ahol nem keletkezik hulladék” (EU, 2013).

A hulladékkeletkezés megel&zése, és a hulladék Ujrahasznalata és
Ujrahasznositasa segitségével a tdrsadalom kihasznalhatja az eréforrasok
maximalis értékét, és a tényleges igényekhez igazithatja a fogyasztast. Ezaltal
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csokkenti az érintetlen er6forrasok iranti keresletet, ezzel mérsékelve a
kapcsol6do energiahaszndlatot és kérnyezeti hatdsokat.

A hulladékkezelés és a hulladékkeletkezés megel6zésének javitdsdhoz a
termék teljes életciklusa terén kell Iépéseket tenni, nem csupan az élettartama
végén. A kialakitas és a felhasznalt anyagok fontos szerepet jatszanak a
termék hasznos élettartamanak, valamint a javitasra, Ujrahasznalatra és
Ujrahasznositasra alkalmassaganak meghatarozasaban.

Az EU szamos hulladékrol szél6 politikat és célt vezetett be az 1990-es évek

oOta, ezek kozll egyesek konkrét hulladékaramokat és kezelési lehet&ségeket
célzo intézkedések, masok pedig szélesebb hatékorl eszkdzok, ilyen példaul

a hulladék keretiranyelv (EU, 2008b). Ezeket az intézkedéseket kiegészitik a
termékekre vonatkoz6 jogszabalyok, mint példdul a kdrnyezetbarat tervezésrol
sz6l6 iranyelv (EU, 2009c¢) és az 6kocimke-rendelet (EU, 2010b), amelyek célja az,
hogy a termelési és fogyasztasi dontéseket egyarant befolyasoljak.

Ahogy azt a hulladék keretiranyelv is megfogalmazza, az EU hulladékpolitikajanak
az atfogo logikaja a hulladékgazdalkodasi hierarchia, ami elsédleges
fontossagunak tekinti a hulladékkeletkezés megel6zését, ezt kdveti az
Ujrahasznalatra el6készités, az Ujrahasznositas, az Ujrafeldolgozas, végul pedig a
legkevésbé kivanatos megoldas: a lerakas. E keretirdnyelv szemsz6gébdl nézve
az europai hulladéktermelési és -gazdalkodasi tendenciak nagyrészt pozitivak.
Bar az adathianyok és a nemzetek hulladékszamitasra hasznalt eltéré médszerei
bizonytalansagot eredményeznek az adatokban, van némi bizonyiték arra, hogy
csokkent a hulladéktermelés. Az EU-28-ban az egy fére esd hulladéktermelés

(az asvanyi hulladékot kivéve) 1 943 kg/férél 1 817 kg/fére csdkkent, azaz 7%-kal
csokkent a 2004-2012-es id6északban (Eurostat, 2014c).

A rendelkezésre all6 adatok azt mutatjak, hogy a hulladéktermelés szétvalt a
gazdasagi teljesitménytél a termelési és szolgaltatasi dgazatban, és a haztartasi
kiadasoktdl a fogyasztasi szakaszban. Az egy fére esd telepulési hulladék
4%-kal, 481 kg/fére csokkent a 2004-2012-es id&szakban.

A hulladéktermelésen tul arra is vannak jelek, hogy javult a
hulladékgazdalkodas Eurépaban. 2004 és 2010 kozott az EU-28, Izland és

Norvégia jelentésen csokkentette a hulladéklerakékba kertl6 hulladék
mennyiségét, a teljes keletkezett hulladék (kivéve az asvanyi, az égetési, az
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allati és novényi hulladékokat) 31%-rél 22%-ra. Ez részben a telepilési hulladék
jobb Ujrahasznositasi aranyanak kdszénhetd, amely a 2004. évi 28%-rél 36%-ra
emelkedett 2012-re.

A jobb hulladékgazdalkodas csokkentette a hulladéklerakassal kapcsolatos
nyomasokat, példaul a hulladékégetéssel és -lerakassal jaré szennyezést.
Emellett mérsékelte az Uj er6forrasok kifejtésével és feldolgozasaval
kapcsolatos terheket is. Az Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugynokség becslése
szerint az EU-27-ben, Svajcban és Norvégiaban a teleptilési hulladékkal

valé jobb gazdalkodas évi 57 millié tonna CO-egyenértékkel csdkkentette
az Uveghazhatasu gazok kibocsatasat az 1990-2012-es id8szakban, a
csokkenések nagy részét 2000 6ta érték el. Az ezért felel6s két fébb tényezd
a hulladéklerakék metankibocsatasanak csékkenése és az Ujrahasznositas
segitségével elkerilt kibocsatasok.

Az EU egyes anyagokra valé igényét jelentés mértékben kielégitik

az Ujrahasznositott anyagok. Példaul az utébbi években az EU-27
acéltermelésének 56%-at tették ki (BIR, 2013). Azonban az Eurdpa-szerte
megfigyelhetd Ujrahasznositasi aranyok kozti nagy kilonbségek (ahogy ezt
szemlélteti a telepulési hulladékrol készult 4.3. abra) azt mutatjak, hogy

sok orszagban jelentds lehet8ségek vannak az Ujrahasznositas ndvelésére.

A jobb Ujrahasznositasi technologiak, infrastruktdra és begy(jtési arany
tovabb csokkenthetik a kdrnyezeti nyomasokat és Eurdpa fluggését az
importalt er6forrasoktél, ideértve egyes kritikus fontossagu anyagokat

(EEA, 2011a). Masrészrél egyes orszagok hulladékéget8inek tébbletkapacitasa
versenykihivast jelent az Ujrahasznositas szamara, és nehezebbé teszi azt, hogy
a hulladékkezelést felfelé mozditsa a hulladékhierarchidban (ETC/SCP, 2014).

A hulladékkeletkezés megel6zése és a hulladékgazdalkodas terén tett
kézelmultbeli elbrelépés ellenére az EU hulladéktermelése jelent8s maradt,

és a teljesitmény politikai célokhoz viszonyitasa vegyes képet mutat. Ugy

tlnik, hogy az EU jé Uton halad ahhoz a 2020-ra kit(izott céljahoz, hogy a
fejenként termelt hulladék mennyisége csdkkenjen. Am a hulladékkezelést
radikalisan meg kell majd valtoztatni ahhoz, hogy az Ujrahasznosithato vagy
Ujrahasznalhaté hulladék egyaltalan ne kertljon a lerakdkba. Hasonloképpen,
sok EU-tagdllamnak lesz sziiksége rendkivili eréfeszitésekre ahhoz, hogy
2020-ra elérje az egyes telepulésihulladék-aramok 50%-os Ujrahasznositasanak
a céljat (EEA, 20131, 2013m).
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4.3. abra A telepiilési hulladék Gjrahasznositasi aranya az eurépai
orszagokban 2004 és 2012 kozott

Németorszag
Ausztria
Belgium

Svajc
Hollandia
Svédorszag
Luxemburg
Egyesult Kiralysag
Dénia

Izland
Szlovénia
Norvégia
Franciaorszag
Olaszorszag
irorszag
Finnorszag
Esztorszag
Spanyolorszag
Portugdlia

Magyarorszag

Bulgaria

Csehorszag
Ciprus
Lengyelorszag
Litvania
GOrogorszag
Lettorszag
Horvatorszag
Szlovakia
Malta
Romania
Torokorszag
Montenegré

Szerbia
Macedénia Volt Jugoszlav
Koztarsasag | .

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
W 2004 W 2012

Megjegyzés: Az (jrahasznositasi arany az Ujrahasznositott vagy komposztalt telepllési
hulladék szazaléka. A jelentési médszertan valtozdsa miatt a 2012. évi adatok
nem teljesen kompatibilisek a 2004. évi adatokkal Ausztria, Ciprus, Mélta,
Szlovakia és Spanyolorszag esetén. Lengyelorszag esetében a 2004. évi helyett
a2005. évi adatok szerepelnek a médszertan valtozasa miatt. Adathiany miatt
2004. évi helyett 2003. évi adatokat hasznaltunk Izland, 2007. évi adatokat
Horvatorszag, 2006. évi adatokat Szerbia esetében. Maceddnia Volt Jugoszlav
Koztarsasag esetében a 2004-es évre 2008. évi adatok, a 2012-es évre pedig 2011.
évi adatok kerUltek beépitésre.

Forras: Eurostat adatkdzpont a hulladékrol.
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4.5 Az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu tarsadalomra valé
attérés az liveghazhatasu gazok nagyobb csokkenését igényli

Tendenciak és eléretekintés: Uveghazhatasu gazok kibocsatasa és az éghajlatvéltozas
mérséklése

5-10 év tendencidja: Az EU az Uveghazhatasu gazok kibocsatasat az 1990-es szinthez
mérten 19,2%-kal csokkentette, mikdzben a GDP 45%-kal ndvekedett, ezzel felére
csOkkentve a kibocsatas-intenzitast.

20+ év el6retekintés: Az el6rejelzések szerint a politikak megvalésitasa nem elegendé
ahhoz, hogy az EU-ban az Uveghazhatasu gazok kibocsatasa annyira csdkkenjen, hogy az
EU j6 uton legyen a 2050-es szén-dioxid-mentesitési cél elérése felé.

M/ Haladds a politikai célok felé: Az EU jé Gton halad arra, hogy tulteljesitse a 2020-as
nemzetkdzi és hazai céljait, am nem halad a 2030-as és a 2050-es célok felé.

! Ldsd még: SOER 2015 tematikus tajékoztatd az éghajlatvaltozas mérséklésérdl.

Az ,éghajlatrendszerbe valé veszélyes beavatkozas” elkertlése érdekében az
nemzetkdzi k6zosség megegyezett abban, hogy a globalis kozéphdmérséklet-
novekedés legfeljebb 2 °C-kal haladhatja meg az iparosodas elétti szintet
(UNFCCC, 2011). Az Eghajlat-valtozasi Kormanykézi Testilet felmérte, hogy a
fejlett orszagokban milyen tettekre van szikség a 2 °C-os cél eléréséhez. Ezzel
dsszhangban az EU az 1990-es szinthez mérten 80-95%-kal igyekszik csokkenteni
az Uveghazhatasu gazok kibocsatasat 2050-re (EC, 2011a).

Az atfogd célnak megfelel6en az eurdpai orszagok szamos politikai
intézkedést fogadtak el, koztik a Kiotdi Jegyz8kdnyv szerinti nemzetkozi
kotelezettségvallaldsokat. Az EU egyoldall kotelezettséget vallalt arra, hogy
1990-es szinthez mérten legaldbb 20%-kal csdkkenti a kibocsatasat 2020-ra
(EC, 2010).

Az elmult két évtizedben az EU jelentds el6érelépést tett a szén-dioxid-kibocsatas
és a gazdasagi novekedés kuldnvalasztasaban. Annak ellenére, hogy a népessége
6%-kal nétt, a gazdasagi teljesitménye pedig 45%-kal bdvilt, az EU-28 orszagai
altal kibocsatott Uveghazhatasu gazok 19%-kal csékkentek az 1990-2012-es
id6északban. Ennek kdvetkeztében a GDP egy eurdjara esd Uveghazhatasu

gazok kibocsatasa 44%-kal csékkent ebben az idészakban. Az EU egy fére

es6 kibocsatasa az 1990-ben mért 11,8 tonna CO,-egyenértékrdl 9,0 tonnara
csokkent 2012-re (EEA, 2014h; EC, 2014a; Eurostat, 2014g).

Makrodkonémiai tendenciadk és politikai kezdeményezések is hozzajarultak a
kibocsatasok csdkkenéséhez. Kelet-Eurépaban a gazdasagi szerkezetatalakitas
jatszott szerepet az 1990-es években, kilondsen a mezdgazdasagi gyakorlatok
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megvaltoztatasa, valamint az energia- és ipari szektorok sulyosan szennyezd
gyarainak bezarasa révén.

Ujabban a pénziigyi valsag és az azt kévetd gazdasagi problémak segitették

eld a kibocsatasok meredek csokkenését, (4.4. abra), bar az Eurdpai
Kérnyezetvédelmi Ugyndkség elemzése azt mutatja, hogy a 2008 és 2012 kozétti
id6szakban a kibocsatasok kevesebb mint feléért felel8s a gazdasagi visszaesés
(EEA, 2014x). Az 1990-2012-es id&szakban az éghajlati és az energiapolitikak
jelent8s hatassal voltak az Uveghazhatasu gazok kibocsatasara, ezzel javitva az
energiahatékonysagon és novelve a megujulé energiaforrasok részesedését az
eurdpai orszagok energiaellatasaban.

4.4. 4bra Az Giveghazhatasu gazok kibocsatasanak tendenciaja
(1990-2012), a 2030-as és 2050-es célok eldrejelzése

CO,-egyenérték millié tonnaban
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=== Az EU multbeli kibocsatasai
==e Az EU el6rejelzése a jelenlegi intézkedések alapjan
Az EU elbrejelzése tovabbi intézkedések figyelembe vételével
e==e A célok felé vezet§ linedris Ut
==e A Bizottsag 2013-as alapszintje az elfogadott intézkedésekkel

Forras: Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség (EEA, 2014w).
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Az EU szén-dioxid-kibocsatasok mérséklésében elért sikerét tikrozi e tertleten

a politikai célok felé tett jelentds haladas. Az EU-15 dsszesitett atlagkibocsatasai

a 2008-2012-as id6szakban 12%-kal voltak a bazisév szintjei alatt (°), ami arra

utal, hogy az EU-15 minden nehézség nélkul elérte a 8%-o0s csdkkenést a Kiotdi
Jegyz8konyv szerinti elsé kdtelezettségvallalasi idészakban. Az EU-28 orszagai

mar most nagyon kdzel vannak ahhoz, hogy elérjék a 2020-ra kitizott egyoldalu
csOkkentést, és Ugy néz ki, hogy jo Uton haladnak ahhoz, hogy a bazisév szintjeihez
mérten 20%-kal csokkentsék az atlagkibocsatasokat a Kiotdi Jegyz&konyv szerinti
masodik kotelezettségvallalasi id6szakban (2013-2020).

E sikerek ellenére az EU tavol marad a 2050-re sziikséges 80-95%-0s csdkkenéstdl.
Atagallamok el8rejelzései szerint a meglévd politikai intézkedések 2020 és 2030
kozott az EU-28-ban csak 1 szazalékponttal csokkentenék a kibocsatasokat,

ami 22%-kal lenne az 1990-es szint alatt, am a jelenleg tervezett intézkedések
megvaldsitdsaval elérnék a 28%-os csdkkenést. Az Eurdpai Bizottsag becslése
szerint a 2020-as éghaijlat- és energiacsomag teljes megvalésitasa 2030-ra 32%-kal
az 1990-es szint ala csdokkentené a kibocsatasokat (4.4. abra).

Az Eurdpai Bizottsag javaslata szerint 2030-ra legalabb 40%-os csokkenés
szUkséges ahhoz, hogy tovabbra is Uton legylink a 2050-es cél eléréséhez, am az
elérejelzések arra utalnak, hogy a jelenlegi intézkedések nem elegenddk e 40%-os
csokkenés eléréséhez (EC, 2014c).

Az eurépai fogyasztashoz kapcsolédo kibocsatasok (ideértve a nettd kereskedelmi
forgalommal jaré Gveghazhatasu gazok kibocsatasat) azt mutatjak, hogy

az europai kereslet a vildag mas részein is néveli a kibocsatasokat. A World
Input-Output Adatbazisa alapjan tett becslések szerint 2009-ben az EU-27
fogyasztasahoz kothet6 CO,-kibocsatas 4407 millié tonnaval volt egyenld, ami
2%-kal alacsonyabb, mint 1995-ben volt (EEA, 2013g). Ezzel szemben az ENSZ
Eghajlat-véltozési Keretegyezménye (UNFCCC) termelési alapu becslése szerint a
kibocsatas elérte a 4139 millié tonnat 2009-ben, ami 9%-kal alacsonyabb, mint az
1995-6s szint. Tovabbi informacidkért 1asd a 2.3. szakaszt Eurépa hozzajarulasarol
a globalis kibocsatasokhoz.

Ezek az adatok azt mutatjak, hogy ahhoz, hogy elérje a 2050-es célokat és teljes
mértékben hozzajaruljon a globalis 2°C-os cél eléréséhez, az EU-nak fel kell
gyorsitania az Uj politikdk megvalositasat, emellett at kell szerveznie Eurépa
energia-, élelmiszer-, kdzlekedési és lakasigényei kielégitésének maodjat.

(°) AKiotdi Jegyz6kdnyv értelmében a bazisévben kibocsatott Giveghazhatasu gazok szintje a
vonatkozé kiindulépont a nemzeti kiotoi célok felé térténd haladas nyomon kovetésére.
A bazisév szintjeit elsésorban az 1990-ben kibocsatott Uveghazhatasu gazok alapjan szamitjak.
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4.6 A fosszilis Uizemanyagoktdl valé fliggés cskkentése
a karos kibocsatasok csokkenésével és az
energiabiztonsag névelésével jarna

Tendencidk és eldretekintés: Energiafogyasztas és fosszilis izemanyagok hasznélata

5-10 év tendencidja: A megujulé energia jelent8sen névekedett az EU-ban, és az
energiahatékonysag is javult.

20+ év elGretekintés: A fosszilis Uzemanyagok tovabbra is uralkoddk az EU
energiatermelésében. Jelentds beruhdzasokra van sziikség ahhoz, hogy az
energiarendszert a kdrnyezettel 6sszhangban 1évé rendszerré alakitsuk.

M Haladds a politikai célok felé: Az EU jé Gton van afelé, hogy elérje a céljat, és 2020-ra a
megujulé energia ardnya 20% legyen, és 20%-kal javuljon az energiahatékonysag.

! Ldsd még: SOER 2015 tematikus tajékoztatok az energiardl, és az éghajlatvaltozas
mérséklésérdl.

Bar az energiatermelés alapvetden fontos modern életstilusunk és
életkdrilményeink szdmara, emellett a kornyezeti és emberi jollét jelent8s
karosodasaért is felelds. A vildg mas régidihoz hasonlén, az eurdpai
energiarendszert is a fosszilis tzemanyagok uraljak: 2011-ben az EEA 33
tagallama energiafogyasztasanak haromnegyedét tette ki, és az Uveghazhatasu
gazok kozel 80%-aért volt felelds (EEA, 2013i).

A fosszilis Gzemanyagoktdl valé fliggés csokkentése - az energiafogyasztas
csokkentése és az alternativ energiaforrasokra valé atallas segitségével -
|étfontossagu az EU 2050-es éghajlat-politikai céljainak eléréséhez. Emellett

ez tovabbi jelentds gazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi haszonnal is jarna.

A fosszilis Gzemanyagok felel&sek a legtdbb szennyezd anyag kibocsatasaért,
idetartoznak példaul a kén-oxidok (SO,), a nitrogén-oxidok (NO,) és a részecskék.
Tovabba Eurdpa egyre ndvekvd fliggése a fosszilis lzemanyagoktdl sérilékennyé
teszi az ellatas korlatozasaval és az aringadozassal szemben, kulénésen, ha
tekintetbe vessziik a Dél- és Kelet-Azsidban gyorsan névekvé gazdasagok
fokoz6dd energiaigényét. 2011-ben az EU-ban felhasznalt fosszilis Gzemanyagok
56%-a importalva volt, ez 1990-ben csak 45% volt.

Az efféle aggodalmakra valaszul az EU kotelezettséget vallalt arra, hogy 2020-ra
valtozatlan feltételek mellett 20%-kal csokkenti az energiafogyasztast. Abszolut
értelemben véve ez 2010-hez viszonyitva az energiafogyasztas 12%-os csokkenését
jelenti (EU, 2012). Az EU azt is el szeretné érni, hogy 2020-ra a megujulé energidk
részesedése legalabb 20% legyen a teljes energiafogyasztasban, ezen beldl
legalabb 10% legyen a kdzlekedési dgazatban (EU, 2009a).
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Az eurdpai allam- és kormanyfék Uj kiemelt célokrol egyeztek meg

2030-ra vonatkozéan: 1990-hez viszonyitva legalabb 40%-kal csdkkentik az
Uveghdazhatasu gdzok kibocsatasat, a teljes energiafogyasztas legalabb 27%-at
fogja kitenni a megujuld energia részesedése, és a szokasos mikddéshez mérten
legalabb 27%-kal csokkentik az energiafogyasztast (European Council, 2014).

Az EU mar elért némi sikert az energiafelhasznalas és a gazdasagi teljesitmény
kalénvalasztasa terén. 2012-ben az EU brutté belfdldi energiafogyasztasa 1%-kal
volt magasabb, mint 1990-ben, annak ellenére, hogy a gazdasagi teljesitmény
45%-kal ndévekedett. Bar az elmult évek gazdasagi zlrzavara visszafogta az
energiaigényt, a politikak és az intézkedések is kulcsfontossagu szerepet
jatszottak. A jovére tekintve a nemzeti energiahatékonysagi cselekvési tervek
elemzése azt mutatja, hogy a nemzeti energiahatékonysagi politikak teljes
megvaldsitasa és betartatasa segitségével az EU elérné a 2020-ra kit(izott céljat
(EEA, 2014w).

Az energiaforras dsszetételét illetéen az EU tovabbra is nagymértékben fligg a
fosszilis Gzemanyagoktdl, bar az ardnyuk a brutté belféldi energiafogyasztasban
az 1990-es 83%-rél 75%-ra esett 2012-re. Ezt a csokkenést nagymértékben
ellensulyozta a megujul6 energia megnodvekedett hasznalata, ami az 1990-es
4%-kal szemben 2012-ben mar az EU elsédleges energiafogyasztasanak

11%-at tette ki (4.5. dbra). Ennek eredményeképp az EU j6l halad a 2020-ra
kitGzott, megujuld energiakra vonatkozo célja eléréséhez, amely szerint az EU
teljes brutté energiafogyasztasanak 20%-at fogja kitenni a megujulé energia
(EEA, 2013n).

A keresletet és a kinalatot kontinentalis szinten kezel& kilonféle
intézkedések egylittesére van szikség ahhoz, hogy biztositsuk az eurdpai
energiarendszer koltséghatékony atalakitasat. A keresleti oldalon meg kell
torni a fosszilis Uzemanyagok els6bbségét, ami az energiahatékonysag
javitasat, a megujuld energiaforrasok elterjesztését, és az energiaprojektek
éghajlat- és kornyezetvédelmi intézkedések melletti erds elkdtelezettséget
igényli. Jelent8s beruhazasokra és a szabalyozas megvaltoztatasara lesz
szUkség a haldzatok integralasahoz és a megujulé energiak novekedésének
el8segitéséhez. A keresleti oldalon alapvet6 valtozasokra van sziikség a
tarsadalom energiafelhasznalasanak terén. Az intelligens fogyasztasmérok,

a megfeleld piaci 6sztonz8k, a haztartasoknak a pénzigyi tdmogatashoz valo
hozzaférése, az energiatakarékos eszk6zok és az épuletekre vonatkoz6 magas
teljesitménykovetelmények mind hozzajarulhatnak ehhez.
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4.5. dbra Brutté belféldi energiafogyasztas energiaforrasok szerint
lebontva (EU-28, Izland, Norvégia és Torékorszag), 1990-2012

Olaj-egyenérték millié tonnaban
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Megjegyzés: A kovetkezd szdzalékos adatok szdmszer(sitik az egyes Gzemanyagok aranyat
a teljes brutté belféldi energiafogyasztasban 2012-ben: olaj 34%, féldgaz 23%,
szénés lignit 18%, nuklearis 14%, megujuld energiaforrasok 11%, egyéb 0%.

Forras: Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség (EEA, 2014v).
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4.7 A novekvé kozlekedési igények kihatnak a kérnyezetre
és az emberi egészségre

Tendenciak és eldretekintés: Kozlekedési igények és kapcsolédé kornyezeti hatasok

5-10 év tendencidja: A gazdasagi valsag mérsékelte a kzlekedési igényeket és
csOkkentette a szennyez6 anyagok és az Uveghazhatasu gazok kibocsatasat, am a
kozlekedésnek tovabbra is karos hatasai vannak.

20+ év elGretekintés: Bizonyos kdzlekedéssel kapcsolatos hatdsok csékkennek, am egy
fenntarthaté mobilitasi rendszer létrehozédsdhoz a hatdsokat szabdlyozé intézkedések
gyorsabb bevezetésére lesz szikség.

Haladds a politikai célok felé: El6relépés a hatékonysag és az Gveghazhatassal kapcsolatos
révid tavu célok terén, dm jelentds a lemaradés a hosszu tava politikai célkitlizésektol.

! Ldsd még: SOER 2015 tematikus tajékoztaté a kozlekedésrol.

Az eurdpai kozlekedési igények a GDP-vel parhuzamosan névekedtek az elmult
években, ami a kozlekedés és a gazdasagi ndvekedés szoros kapcsolatat tikrozi.
Bar a gazdasagi valsag el6tti csucspontjaikhoz viszonyitva 2007 éta szamos
kozlekedési mdéd hasznalata kissé visszaesett, a légi kdzlekedés volumene
rekordmagas volt 2011-ben (4.6. abra).

A kozlekedési rendszerek szamos hatrannyal jarhatnak a tarsadalom szamara,
kialénosen a levegd- és zajszennyezés (lasd az 5.4. és 5.5. szakaszokat), az
Uveghazhatasu gazok kibocsatasa (4.5. szakasz) és a taj széttoredezettsége

(3.4. és 4.10. szakaszok) tekintetében. A kozlekedés altal okozott
egészségkarosodast és kornyezeti hatasokat harom maédon lehetne csékkenteni:
a felesleges kozlekedés elkeriilése; a szikséges kozlekedés kdrnyezetbarat
kozlekedési médok felé mozditasa; az 6sszes kozlekedési mod kdrnyezeti
teljesitményének javitasa, ideértve az infrastruktlra hatékony hasznalatat.

A kozlekedési kibocsatasok csokkentésére iranyuld eurdpai intézkedések ezek
kozul jellemz8en az utolsé megkdzelitésre dsszpontositottak: a hatékonysag
javitasara. Ezek kozé az intézkedések kozé tartoznak az lizemanyag-min&ségi
szabvanyok, a légszennyezd anyagok és a szén-dioxid (CO,) kipufogdgaz-
kibocsatasi hatarértéke; a kozlekedési agazat beszamitasa a légszennyezd
anyagokra vonatkozd nemzeti kibocsatasi korlatokba (EU, 2001b), és az

EU terhek elosztasarol sz6l6 hatarozata az Uveghazhatasu gazokat illetéen
(EU, 2009b).
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Ezek az intézkedések elértek némi sikert. Egyes technolégidk, példaul a
katalizatorok bevezetése nagymértékben csdkkentették a kozuti kdzlekedési
szennyezést. Emellett a tagallamok j6 Uton haladnak afelé a cél felé, hogy
2020-ra minden egyes orszag kdzlekedési energidjanak 10%-at a megujuléd
energiaforrasok biztositsak. Tovabba a kilométerenkénti szén-dioxid-kibocsatas
(CO,) csbkkendben van az EU Uj autdkra vonatkoz6 jogszabalyaban
meghatarozott célokkal sszhangban (EU, 2009d).

4.6. abra A modalis kozlekedés novekedése (km) és a GDP az EU-28-ban
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Forras: Az EB (EC, 2014a) és az Eurostat (2014b) alapjan.
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Mindazonaltal a hatékonysag javulasa 6nmagaban nem lesz elég az dsszes
kornyezeti aggaly kezelésére, részben azért, mert a hatékonysagnovekedést
ellensulyozzak a novekvé igények (4.2. szévegdoboz). A kozlekedés - ideértve a
nemzetkdzi kdzlekedésbdl szarmazd kibocsatasokat - az EU egyetlen dgazata,
amely 1990 éta novelte az Uveghazhatasi gazok kibocsatasat; 2012-ben az dsszes
kibocsatas 24%-aért volt felel6s. A kdzuti kozlekedés a zaj elsédleges forrasa

a karos szintl zajterhelésnek kitett emberek szama szempontjabdl, emellett a
vasUti és a légi kdzlekedés is hozzajarul a lakossagot ér6 zajartalomhoz.

A forgalomnodvekedés mellett a dizelizem( jarmUvek tamogatasa is hozzajarul
a levegémindségi problémakhoz. Ennek az oka az, hogy a dizelizem( jarmUvek
altaldnossagban tobb szalld port és nitrogén-oxidot, am kevesebb szén-dioxidot
bocsatanak ki, mint a benzin Gzemanyagu jarmdvek, bar a kézelmultbeli adatok
azt mutatjak, hogy a szén-dioxid-kibocsatasok kozotti kilonbség csokkenében
van (EEA, 2014l). Tovabba a dizellizem( jarmivek NO,-kibocsatasai valos
koralmények kozotti jarmUlvezetés kdzben gyakran meghaladjak az Euro
kibocsatasi szabvanyokban el6irt vizsgalati ciklusok hatarértékeit; ez a probléma
érinti a hivatalos Gzemanyag-fogyasztasi és CO,-kibocsatasi értékeket is.

Alternativ Gzemanyaggal mikodd jarmivek fejlesztése mindenféleképpen
csokkenthetné a kdzlekedési rendszer kdrnyezetre gyakorolt nyomasat. Azonban
ehhez nagyon nagy infrastrukturalis beruhazasokra van sziikség (a kozlekedési
és az energiaszektorban egyarant), és ki kellene szoritani a fosszilis Gzemanyag
alapul megszilardult rendszereket. Ez azonban nem fog megoldani olyan

egyéb problémakat, mint példaul torlodasok, kdzuti biztonsag, zajszint vagy
féldhasznalat.

Ezen okokbdl gybkeresebb valtozasokra van sziikség az eurdpai személy-

és aruszallitas terén. Biztatd, hogy a fejlett régidkban van némi jel a
gépkocsihasznalattol eltdvolodo kulturalis szemléletvaltasra, legféképpen

a fiatalabb generacié korében (Goodwin, 2012). Egyuttal a kerékparozas, az
autdomegosztas és a tomegkdzlekedés hasznalata is egyre népszer(ibbé valik.
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4.2. sz6vegdoboz A hatékonysag javulasanak korlatozott haszna a kézuti
kozlekedési dgazatban

A hatékonysag javulasa gyakran nem elegend6 ahhoz, hogy biztositsa a kdrnyezetre
nehezedd nyomasok csokkenését. A technolégia segitségével elért hasznokat
aldashatja az életstilus valtozasa vagy a névekvd fogyasztas, részben azért, mert a
javulé hatékonysag jellemzden olcs6bba teszi a termékeket és a szolgaltatasokat.

Ezt a jelenséget ,bumeranghatasként” ismerjik. Ez a tendencia szembet(iné a
kozlekedési agazatban. Bar az izemanyag-hatékonysag és a kipufogdgaz-kibocsatasi
jellemzo6k fokozatosan javultak 1990 és 2009 kozott, az autétulajdonosok szama

és a megtett kilométerek gyors névekedése ellensuilyozta a lehetséges javulast. Ezt
az id6szakot kovetéen csokkent a megtett kilométerek szdma és az izemanyag-
fogyasztas, ami egyértelmien a 2008-as gazdasagi problémakhoz kéthetd.

Az Eurdpai Bizottsag kozlekedéspolitikarol sz6l6 fehér kdnyve (EC, 2011e) eléirja, hogy
a kozlekedés szén-dioxid-kibocsatasat (CO,) 2050-re legalabb 60%-kal kell csokkenteni
az 1990-es szinthez képest. A csokkenés elérésének legfontosabb eszkdzeként az j
technolégiak hasznalatat azonositottak. Azonban ahogy ezt a 4.7. abra tendenciai

is szemléltetik, a technikai megoldasok nem mindig eredményezik a kérnyezetre
gyakorolt nyomasok elvart csokkenését. A termelést és fogyasztast egyarant

kezel6 integralt megkozelitésre van sziikség ahhoz, hogy a tarsadalmi és gazdasagi
hasznokat maximalizal6, ugyanakkor a kornyezeti és emberi karosodasokat
minimalizalé kdzlekedési rendszert hozhassunk létre.

4.7. abra Személyautdék lizemanyag-hatékonysaga és lizemanyag-
fogyasztasa, 1990-2011
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Forras: Odyssee adatbazis (Enerdata, 2014) és az EB (EC, 2014a).
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4.8 Az ipari szennyez6 anyagok kibocsatasa csokkent, am
tovabbra is jelent6s kart okoz minden évben

Tendenciak és eldretekintés: Levegd, talaj és viz ipari szennyezése

5-10 év tendencidja: Abszollt értelemben véve az ipari kibocsatasok szétvalnak az ipari
teljesitménytél.

20+ év elGretekintés: Az ipari kibocsatasok varhatdan tovabb csokkennek, am a
kdérnyezetre és az emberi egészségre gyakorolt hatas jelentés marad.

Haladds a politikai célok felé: )6 Gton haladunk az elérhetd legjobb technikak
megvaldsitasa felé. Az ipari kibocsatasokrol sz616 irdnyelv aldtdmasztja a politikat,
azonban ennek teljes megvaldsitdsa még hatravan.

! Ldsd még: SOER 2015 tematikus tajékoztatdk az iparrol, a légszennyezésrdl, a talajrol és
az édesvizek min&ségérdl.

A kozlekedési és az energiadgazathoz hasonldan az eurépai ipar is elénydk

és hatranyok dsszetett egylttesét nyljtja a tarsadalomnak. A termékek

és a szolgaltatasok eléallitasan felll ez az agazat jelent6sen el6mozditja a
foglalkoztatast, a jévedelmet és az adébevételeket. Am az ipar jelentésen
hozzajarul sok fontos légszennyez6 anyag és lveghazhatasu gaz kibocsatasahoz
is, amivel kiterjedt karokat okoz a kdrnyezetnek és az emberi egészségnek.

Az EU politikai, mint példaul a kdrnyezetszennyezés integralt megel6zésérdl és
csokkentésérdl sz6l6 iranyelv (IPCC) (EU, 2008a) és a kapcsolodoé iranyelvek az
elmult évtizedekben fontos szerepet jatszottak az ipari termelés karos kérnyezeti
hatasainak korlatozasaban. Ujabban az ipari kibocsatasokrol sz616 irdnyelv

(EU, 2010a) Osszegezte az ipar kotelezettségeit, és ir el kdvetelményeket
hozzavetleg 50 000 nagy ipari létesitmény szdmara a kibocsatasok és a
hulladéktermelés elkertlésérdl vagy minimalizalasarol.

Az éghajlat-valtozasi politika terén az EU kibocsataskereskedelmi rendszere a
legfontosabb iparra vonatkozé intézkedés (EU, 2003, 2009b) (4.3. szévegdoboz).
Az EU kibocsataskereskedelmi rendszere tobb mint 12 000 energiatermeld,
gyarto és ipari létesitmény Uveghazhatasu gazkibocsatasaval foglalkozik

31 orszagban. Emellett koralbeldl 1300 légijarmd-tzemeltetd Gveghazhatasu
gazkibocsatasat is figyelembe veszi, ezzel lefedi az EU-ban 6sszesen kibocsatott
Uveghazhatasu gazok korulbelll 45%-at. Az EU kibocsataskereskedelmi
rendszerébe tartozé Uveghazhatasu gazok kibocsatasa 19%-kal csdkkent 2005 és
2013 kozott.
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4.3. szovegdoboz Az EU kibocsataskereskedelmi rendszere

Az EU kibocsataskereskedelmi rendszere egy eszkoz a hatékonysag javitasara,
hiszen az 6koszisztéma korlatain belil biztosit médot a gazdasagi eredmény
novelésére. Ugy mikadik, hogy a kiilonbsz6 dgazatok szamara meghatérozza az
Uveghazhatasu gazkibocsatas korlatjat, és lehetévé teszi a résztvevéknek, hogy a
sajat kibocsatasi egységeikkel kereskedhessenek, amivel ott 6sztdnzi a kibocsatasok
csOkkentését, ahol az a legolcsobb.

Bar az EU kibocsataskereskedelmi rendszere sikeres volt a kibocsatasok
csokkentésében, az elmult években kritizaltdk azért, mert elmulasztotta
megfeleléen 6sztdnodzni az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu beruhazasokat. Ez
els6sorban azért tortént, mert Eurépa 2008 utani varatlan gazdasagi nehézségei
miatt csokkent a kibocsatasi jogosultsagok irdnti kereslet. A kibocsatasi
jogosultsagok jelentds tobblete halmozodott fel, ami hatassal volt a szén-dioxid-
kibocsatasi egységek aréra.

Kezdeti valaszként 2013 decemberében médositottak a rendszerrél sz6l6
irdnyelvet, majd késébb a 900 milli6 egység arverését a 2014-2016-os idészakrol
2019-2020-ra halasztottak. 2014 januarjaban a Bizottsag javaslatot tett egy piaci
stabilitasi tartalék |étrehozasara a célbdl, hogy az EU kibocsataskereskedelmi
rendszerét megszilarditsa, és biztositsa, hogy a tovabbiakban is kdltséghatékonyan
csokkenti a kibocsatasokat (EC, 2014h).

Az europai ipar kevesebb szennyez8 anyagot és Uveghazhatasu gazt bocsatott
ki 1990 6ta, mikozben az dgazati gazdasagi teljesitmény ndvekedett (4.8. dbra).
A koérnyezetvédelmi szabalyozasok, mint példaul a nagy ttizel6berendezésekrél
sz616 unids iranyelv (EU, 2001a), hozzajarultak ezekhez a csokkenésekhez.

A kibocsatasok csokkenését elésegitd egyéb tényezdk kozé tartozik az
energiahatékonysag, az energiaforras-0sszetétel valtozasa, a csévégi
szennyezéseket mérséklé technoloégidk, Eurépa eltavolodasa bizonyos
nehézipari, tdbb szennyezést okozé dgazatoktdl, és a vallalatok részvétele a
kdrnyezeti hatast csokkentd dnkéntes rendszerekben.

A 4.8. dbra altal szemléltetett javulasok ellenére az ipar tovabbra is jelent8s
mértékben hozzajarul a 1égszennyez6 anyagok és az Uveghazhatdsu gazok
kibocsatasahoz Eurépaban. 2012-ben az EEA 33 tagallamaban az ipar volt felel&s
a kén-dioxid-kibocsatas (SO,) 85%-aért, a nitrogén-oxidok (NO,) kibocsatasanak
40%-aért, a ,finom” szallé por (PM, ) és nem metan illékony szerves vegytletek
kibocsatasanak 20%-aért, valamint az Gveghazhatasu gazok 50%-anak
kibocsatasaért (EEA, 2014b, 2014h).
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Eurdpa ipari légszennyezésével jard terhek jelent6sek. Az EEA kézelmultbeli
elemzése szerint Eurépa 14 000 szennyez6 létesitménye altal kibocsatott
|égszennyezés okozta karok (emberi egészségre vonatkozd karok,
terméscsokkenés, anyagi karok) értéke legalabb 329-1053 milliard eur6 a

2008- 2012 kozotti 6t évben. A becslések szerint a kibocsatasok miatti terhek
feléért 147 darab létesitmény, azaz a létesitmények 1%-a volt felelds (EEA, 2014t).

A jovdre tekintve, az ipari kibocsatasokrol sz616 iranyelv tovabbi megvalositasa
segiteni fog a hatasok csdkkentésében. Tovabba az Eurdpai Bizottsag

4.8. abra Ipari kibocsatasok (légszennyezd anyagok és liveghazhatasu
gazok) és brutté hozzaadott érték (EEA-33), 1990-2012

Index (1990 (2000)) = 100
130 -

== Bruttd hozzaadott érték  e=== Nitrogén-oxidok e KéN-oxidok

= Ammonia == PM,, Osszes UHG
NMVOC — PM,, (CO,-egyenérték)

Forras: Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség (EEA, 20140) és Eurostat (2014f).
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altal javasolt tiszta levegdrél sz616 szakpolitikai csomag (EC) Uj iranyelvet
fogalmaz meg a kdzepes méret( tlizel6berendezésekrél (EC, 2013f), ami a
tlzel6berendezések éves kibocsatasat a becslések szerint 45%-kal csokkentené
a kén-dioxid (502), 19%-kal a nitrogén-oxidok (NO,), és 85%-kal a részecskék
esetén (EC, 2013d).

A szennyez&forrasok szabalyozasat erdsit6 jovébeni [épések elényére valna, ha
ezeket olyan intézkedésekkel egészitenék ki, amelyek a fogyasztokat kevésbé
karos termékek és szolgaltatasok felé terelik. Ahogy azt megjegyzi a 4.3. és

a 4.4. szakasz, az er6forras-felhasznalas és az Uveghdazhatasu gazkibocsatasok
fogyasztasi alapu becslése arra utal, hogy Eurdpaban a kevesebb karral jaro
termelés elényeit részben ellensulyozhatja a vildg mas részein az eurépai piac
szamara gyartott arukkal jaré kérnyezeti teher névekedése.

4.9 A vizhiany csokkentése nagyobb hatékonysagot és a
vizigények kezelését igényli

Tendenciak és eldretekintés: Vizfelhasznalas és vizhiany

5-10 év tendencidja: A vizfelhasznalas csdkkendében van a legtobb dgazatban és régidban,
am tovabbra is problémat jelent a mezégazdasagi célu vizfelhasznalas, kilondsen Dél-
Eurépaban.

20+ év elGretekintés: A vizhidny tovébbra is aggodalomra ad okot egyes régidkban, és nem
biztos, hogy a hatékonysag javitasa ellensulyozza az éghajlatvéltozas minden hatésat.

Haladds a politikai célok felé: A vizhiany és a szarazsagok tovabbra is hatassal vannak
Eurdpa egyes régidira, ami a gazdasagi agazatokra és az édesvizi 6koszisztémakra
egyarant kihat.

Ldsd még: SOER 2015 tematikus tajékoztatdk az édesvizek minéségérdl, a hidrologiai
! rendszerekrél és a fenntarthaté vizgazdalkodasrdl, az éghajlatvaltozas hatasairdl, az
alkalmazkodasrél és a mez6gazdasagrol.

Az édesvizi 6koszisztémak alapvetd szolgaltatasokat biztositanak a
tarsadalmunknak és a gazdasagainknak. Azonban az emberek vizigénye

szamos esetben kdzvetlen versenyben all az 6koldgiai funkciok fenntartasanak
vizigényével. A fenntarthat6 vizgazdalkodashoz el&szor biztositani kell, hogy az
emberek és az 6koszisztémak egyarant rendelkezzenek az igényeik kielégitéséhez
szUkséges vizzel, majd a megmarado vizet olyan médon kell elosztani és
felhasznalni, hogy az a legtdbb haszonnal jarjon a tdrsadalom szdmara. Az uniés
vizUgyi keretiranyelv és a felszin alatti vizekrél sz616 irdnyelv a felszini vizekre
(folyok és tavak) és felszin alatti vizekre (lasd 3.5. szakasz) vonatkozé ,jé allapot”
célkitlizés segitségével hatdrozza meg a fenntarthat6 vizfelhasznalas korlatait.
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Eurdpa lakosai atlagosan az 6sszes megujuld és hozzaférhet6 édesviz 13%-at
szerzik természetes viztestekbdl, koztik felszini és felszin alatti viztestekbdl. Bar
globdlis mércével mérve viszonylag alacsony ez a vizkitermelési arany, a tulzott
kitermelés tovabbra is fenyegetést jelent Eurdpa édesvizkészletei szamara

(EEA, 2009b).

Az eurdpai vizkitermelés dsszességében csdkkent az 1990-es évek 6ta (4.9. dbra).
Azonban a mez8gazdasag, az ipar és a lakossag vizellatasa, valamint a turizmus
jelent8s nyomast gyakorolnak Eurépa vizkészleteire. Az igény gyakran meghaladja
a helyileg rendelkezésre all6 vizkészletet, kilondsen nyaron (EEA, 2009b, 2012j).
Az Eurostat 1985-2009-es id8szakrol készitett adatai szerint 6t eurdpai orszag
(Belgium, Ciprus, Malta, Spanyolorszag és Olaszorszag) a rendelkezésre allo
készleteik tobb mint 20%-at termelte ki, ami arra utal, hogy a vizkészleteik
nyomas alatt vannak. Mindazonaltal az 6sszesitett éves nemzeti adatok nem
feltétlendl tikrozik a térségi vizkészletek tulzott mértékl kiakndzdsanak mértékét
és sUlyossagat, sem a viz rendelkezésre allasdnak és felhasznalasanak évszakos
valtozasat.

A vizkészletekkel valé helytelen gazdalkodas nagyon jelentds koltségekkel

jarhat. A tulzott kitermelés a folydk csdkkend vizhozamat, a felszin alatti vizek
alacsonyabb szintjét, és a vizes él6helyek kiszaradasat okozza. Ezek a tendenciak
mind karos hatassal vannak az édesvizi 6koszisztémakra. 2007-ben az Eurdpai
Bizottsag ugy becstilte (EC, 2007a), hogy az EU terlletének legalabb 17%-ara

kihat a vizhiany, tovabba az elmult 30 év szarazsagai altal okozott kart 100

millidrd eurodra tették - ez jelentds kdvetkezményekkel jart a kapcsolédo vizi
Okoszisztémakra és a téluk fugge felhasznaldkra (EEA, 2009b). Az éghajlatvaltozas
varhatdan noéveli a vizhidnyt, kildndsen a foldkozi-tengeri régiéban (EEA, 2012a).

Szamos lehet8ség van a vizhasznalat hatékonysaganak javitasara és a kdrnyezeti
nyomasok enyhitésére, amelyek emellett kdltségmegtakaritassal és olyan
masodlagos hasznokkal is jarhatnak, mint példaul a kevesebb energiafogyasztas
(tdbbek kozo6tt az ivéviz és a szennyviz kezelése terén).

Az ipari és a lakossagi vizgazdalkodas olyan intézkedéssekkel javithatd, mint a
hatékonyabb termelési folyamatok, az épuletek vizmegtakaritasi intézkedései
vagy a varosok jobb megtervezése. A vizvezetékek Eurépa-szerte eltérd

szivargasi aranya - egyes helyeken kevesebb mint 10%, mashol 40% felett van

- is arra mutat, hogy jelent8s megtakaritasok érheték el e téren (EEA, 2012c).

A mez6gazdasagi agazatban a vizhatékony 6ntdzési médszerek kilondsen
biztatdk, idetartozik példaul a csdpogtetés 6ntdzés, a megvaltoztatott vetésforgdk,
és a szennyviz Ujrafelhasznalasa (EEA, 2012h).
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4.9. abra Az édesviz felhasznalasanak valtozasa az 6ntozés, az ipari
felhasznalas, az energiatermelés (hiités céljabdl) és a lakossag
vizellatasa terén az 1990-es évek eleje 6ta

Kelet-Eurépa
1990-es évek eleje I N
Legutobbi év e

Nyugat-Eurépa
1990-es évek eleje |
Legutobbi év I N —

Dél-Eurépa
1990-es évek eleje | |
Legutobbi év | |

Torokorszag

1990-es évek eleje |IIEEGG_N
Legutobbi év | -

T T T T T T 1
S} S} QO S} S} 8] S}
QQQ QQQ QQQ QQQ QQQ QQQ QQQ
v ¥ S S S v X

Vizkivétel (millié m3/év)
Energia W lpar M Mezbgazdasag M Lakossagi vizellatas
Megjegyzés: Az adatok az orszagvagy régio teljes vizkitermelését mutatjak. Az, 1990-es
évek elejei” adatok az orszagok 1990 utan legkordbban rendelkezésre alld
adatain alapulnak, tobbségik 1990-1992-re vonatkozik. A ,legutébbi év” az
orszagonként rendelkezésre all6 leglijabb adatokat mutatja, tobbségik a

2009-2011-es id6szakra utal. A régidkba tartozé orszagok magyarazataért lasd
a CSl 018-at.

Forras: Eurostat, 2014a.

A gazdasagi agazatokban a hatékony vizmérék és az arképzés alapvetd szerepet
jatszhatnak a keresletgazdalkodas javitdsaban és a viz tarsadalomban valo
legkedvez&bb elosztasanak 6sztdnzésében (miutan elegendd mennyiségi viz lett
kiosztva a emberek és az 6koszisztémak igényeinek kielégitéséhez). Azonban a
viz eurdpai arképzésének attekintésekor (EEA, 2013d) azt talaltak, hogy szamos
tagallam joval elmarad a vizigyi keretiranyelv kdvetelményeitél, amely szerint

a vizszolgdltatasoknak - beleértve a kdrnyezeti és a vizkészletekkel 6sszefliggd
koltségeket - teljes mértékben meg kell térilnitik. Az 6ntdzésre hasznalt viz

arat gyakran nagymértékben tdmogatjak, am ez vitathatatlanul 6szténzi a nem
hatékony vizfelhasznalast.
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410 Aterulethasznalat-tervezés jelentds hatassal van azokra
a hasznokra, amelyeket a féld er6forrasai biztositanak
Eurépanak

A vizkészletekhez hasonléan Eurdpa foldterulete is véges és kilonbdzd célokra
hasznalhato, példaul erdészetre, legeléként, a bioldgiai sokféleség megdrzésére
vagy varosfejlesztésre. Ezek a valasztasi lehet6ségek a foldtulajdonosok, a

helyi lakosok és a tarsadalom egésze szamara el6nyok és koltségek eltérd
egylttesével jarnak. A gazdasagi haszonnal jar6 féldhasznalat-valtozas (példaul

a mez&gazdasagi tevékenységek élénkitése vagy a varosi terjeszkedés) olyan

nem piaci el6nyok elvesztésével jarhat, mint példaul a szénmegkotés vagy a
hagyomanyos tajak kulturalis értékének elvesztése. A jobb foldgazdalkodas ezért a
kompromisszumok egyensulyba hozasat is magaban foglalja.

A gyakorlatban ez a tendencia a varosi terlletek névekedésének megfékezését
és a természetbe behatolé infrastruktura (példaul kozlekedési hal6zatok)
korlatozasat jelenti, ugyanis ezek a folyamatok a bioldgiai sokféleség
csOkkenéséhez vagy a kapcsolédo 6koszisztéma-szolgaltatasok hanyatlasahoz
vezethetnek (lasd a 3.3-3.4. szakaszokat). A szétszoért telepllési mintak gyakran
eréforras-intenziv életmddhoz vezetnek, mert magasabb a kdzlekedési és a
belféldi energiafogyasztasi igénylk. Ez tovabb ndvelheti az koszisztémakra
nehezed§ terhet.

A hatékony foldhasznalat meghatarozasakor fontos figyelembe venni a varosi
infrastrukturat, ezt tikrozi az EU 2050-re kit(izott célja, a ,tovabbi foldterlletek
kivonasanak megallitasa”. Eurdpa jelentds kihivassal néz szembe e cél elérésekor.
Az 1990 6ta rendelkezésre all6 adatok azt mutatjak, hogy a lakossagi varosi
terlletek a népességndvekedéshez mérten négyszeres Gtemben béviltek,
mikdzben az ipari tertletek tdbb mint hétszer olyan gyorsan ndvekedtek

(EEA, 2013f). A varosi teriletek tehat egyre kevésbé tomdriulnek dssze.

Bar az eurdpai népességnovekedés valdszinlleg minimalis lesz az elkdvetkezd
évtizedekben, a megnovekedett lakasigények mas mozgatorugdi a tovabbiakban
is megmaradhatnak. Az Uj haztartasok kialakulasa - még a népességndvekedés
hianyaban is - egy ilyen mozgatdérugd, ugyanis a haztartasok egyre kisebbek.

Az EU-28-ban 1990 és 2010 kozott 23%-kal, 170 milliérol 209 millidra nétt a
haztartasok szama. A ndvekvd anyagi jolét, az id6s6d8 lakossag és a valtozo
életmodok valoszinlileg a tovabbiakban is hozzajarulnak a haztartasok
atlagméretének csokkenéséhez.
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Az Eurdpa-szerte lathaté varosiasodasi szokasok szembet(né eltérései azt
sugalljak, hogy lehetéség van a féldhasznalat hatékonysaganak javitadsara. Példaul
Belgiumban majdnem kétszer akkora a varosi tertletek ardnya, mint Hollandiaban,
annak ellenére, hogy a néps(irliség harmadaval kevesebb (4.10. abra). Ezek a
szamok a terilethasznalat-tervezés eltéréseire vilagitanak ra. Hollandiaban tébb
varosrendezési korlatozas van, slrlbbek a varosi telepulések, és kevesebb csaladi
haz van, mint Belgiumban.

A jobb tertlethasznalat-tervezés 6sztdnozheti az épitett kornyezet eréforras-
hatékony megkdzelitését. Segithet cs6kkenteni az ingazassal és a helyiségek
fltésével jaré energiafogyasztast, és megel6zni a varosi infrastruktira
betolakodasat a természetbe (EEA, 2013f). A terllethasznalat-tervezés integralt
megkdzelitése idedlis esetben optimalizalja a gazdasagi fejlesztési lehet8ségeket
és az dkoszisztéma-szolgaltatasokat, csokkenti az emberek kitettségét a kdrnyezeti
nyomasoknak, és csdkkenti a tarsadalmi egyenl6tlenségeket. A feladat egy olyan
jovBbeni varosi kdrnyezet megtervezése, ami tetszik a széles nyilvanossagnak
és kielégiti a népesség valtozo igényeit (EEA, 2013f). A megoldas egy része
valészinlileg magaban foglalja a varoson bellli z6ld infrastruktura kialakitasat,
azaz olyan természetes és természetkdzeli hal6zatok tervezését, melyek egy sor
Okoszisztéma-szolgaltatast nydjtanak (EC, 2013b).

A jobb terulethasznalat-tervezés nagyobb mértékben korlatozna a varosok
terjeszkedését, és mérsékelné a varosi kdrzeten beluli fejlesztésekre vonatkozo
korlatozasokat. Ezt a tertiletet kétségtelenll 6sszetett kompromisszumok
jellemzik. Egyes emberek a slrl varosi kérnyezet helyett jobban szeretnek a
természethez kozel élni. Tovabba a varos kulturalis identitasa és a varosi kdrnyezet
meg6rzése érdekében a kormanyzatok gyakran korlatozzak az Uj épuletek
magassagat. Ezek kétségtelendil olyan tényez&k, amelyeket értékelnek a lakosok,
és hozzajarulnak a jolléthez. Ugyanakkor fontos felismerni azt, hogy ezek a
korlatozasok nagymértékben novelhetik a lakhatasi koltségeket a belvarosokban
(ami els6sorban a szegényebb haztartasokra van hatassal) és 6sztondzhetik a
varosi terjeszkedést.
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4.10. 4bra Varosiasodasi aranyok Eurépaban
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Megjegyzés: Aterlletre vonatkozd adatok a CORINE rendelkezésre 4ll6 legfrissebb
felszinboritasi adatbazisabol szarmaznak (2006). A népességi adatok ugyanarra
az évre vonatkoznak.

* az Egyesult Nemzetek Biztonsagi Tanacsa 1244/99. sz. hatérozatanak
megfelel&en.

Forras: Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugynékség (EEA, 2014c) és Eurostat (2014g).
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411 A termelési-fogyasztasi rendszerek integralt
megkozelitésére van szikség

Az eurdpai eréforras-hatékonysagi tendenciak fenti elemzésében szamos
iranyvonal bukkan el8. A hatékonysag sok teruleten javul: a tarsadalom
megoldasokat taldl arra, hogy hogyan novelje a gazdasagi teljesitményt a
kapcsolédé természeti nyomasokhoz mérten. Am sok teriileten valészin(itlennek
tlnik, hogy a valtozasokkal elérnénk a 2050-re kit(izott unids célt, amely szerint ,az
eréforrasokkal - nyersanyagokkal, energiaval, vizzel, levegbvel, foldterllettel és
talajjal - valé gazdalkodas fenntarthaté médon torténik”.

A kihivast részben az okozza, hogy egy Ujitas, ami egy terlleten a nyomasok
csokkenését okozza, azzal jarhat, hogy egy masik terlleten névekednek a
nyomasok. A hatékonysagndvekedés csokkentheti a termelési kdltségeket,

ami noveli a fogyasztok vasarloerejét, ez pedig tobb fogyasztashoz vezet
(bumeranghatas). A kozlekedési dgazatban példaul a javul6 Gzemanyag-
hatékonysag minimdlis hatassal volt az lzemanyag-hasznalatra, ugyanis emiatt
nétt a megtett kilométerek szama (4.1. szévegdoboz). Hasonld tendenciakat
lathattunk mas teruleteken is, ideértve a haztartasi készllékeket és a helyiségek
flitését (EEA, 2012e).

A hatékonysagnovekedést gyakran a technoldgia fejlédése okozza, de magatartasi
szokasok is okozhatjak, példaul ha kevesebb ételt dobunk ki. A élelmiszerhulladék
ilyen médon valé csokkentése visszafoghatja a friss termékek iranti keresletet, am
tobb pénz marad a fogyasztoknal, amit mas dolgokra kélthetnek (WRAP, 2012).

E dontés Osszesitett kdrnyezeti hatasa attél figg, hogy a fogyasztd arra hasznalja-e
a megmaradt pénzét, hogy jobb mindség(, fenntarthatdan termelt ételt vegyen,
vagy pedig mas aruk és szolgaltatasok fogyasztasat noveli.

Ezek a visszacsatolasok arra 6szténdznek, hogy a hatékonysagndvekedést

ne elszigetelten nézzlk, hanem integralt médon kozeledjink a tarsadalmi
szlkségleteket (pl. étel, lakhatas, mobilitas) ellaté termelési-fogyasztasi
rendszerekhez. Ez a szemléletmod azzal jar, hogy nemcsak az anyagi javak
aramlasara figyeliink, hanem a tarsadalom er6forras-felhasznalasat strukturald
tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti rendszerekre is.

Ha a fogyasztasra és a termelésre &sszetett rendszerek részeként nézink,
rabukkanhatunk a kihivasokra, amelyek a jobb tarsadalmi-gazdasagi és
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kornyezeti eredményekkel jaréd er6forras-felhasznalasi szokasokra valo
atallasban rejlenek. Példaul Meadows (2008) alapjan nyilvanvalé, hogy a
termelési-fogyasztasi rendszerek tdbb, potencidlisan egymassal szemben

allé sziikségletet is ki tudnak szolgalni. A fogyaszté szempontjabél az
élelmiszerrendszer elsédleges funkcidja a kivant tipusu, mennyiség(,
min&ségl és aru élelmiszer biztositasa. A mez6égazdasz vagy az élelmiszer-
feldolgoz6 szempontjabdl az élelmiszerrendszer f6 funkcidja allaslehetéségek
teremtése és bevétel biztositasa lehet. A vidéki k6z6sségek szamara a rendszer
kulcsfontossagu szerepet jatszhat a tarsadalmi kohézio, a foldhasznalat és a
hagyomanyok terén.

A tarsadalmi-fogyasztasi rendszerek sokoldalu jellege azzal jar, hogy a
kulénb6z6 csoportokat valoszinlileg egymassal szemben allé mozgatorugodk
0sztdnzik a valtozas elbsegitésére vagy a valtozassal szembeni ellenallasra.

Az dsszetett rendszerek megvaltoztatasa valdszin(ileg kompromisszumokkal
jar. Még ha egy intézkedés kedvezd hatassal is van a tarsadalom egészére,

erds ellenallast valthat ki, ha egy konkrét tarsadalmi csoport megélhetését
fenyegeti. Az egyének és a csoportok kiléndsen erds érdekkel rendelkezhetnek
a status quo fenntartasara, ha a valtozasok kdvetkeztében a (példaul képzésbe,
tudasba vagy gépekbe fektetett) beruhazasaik szikségtelenné valnak.

A globalizacio6 tovabb bonyolitja az irdnyitassal jaré kihivasokat. Ahogy azt

a 4.3. és a 4.4. szakasz kiemeli, van némi bizonyiték arra, hogy az utébbi
években a termeléssel jar6é anyagfelhasznalas és Uveghazhatasu gazkibocsatas
intenzitasanak cstkkenése részben annak készonhetd, hogy az ipari termelés
a tengerentulra helyez8dott at. Bar a termelés szempontjabdl Eurépa jelentds
el6relépést tett, a tendencia kevésbé tlinik pozitivnak, ha azt a fogyasztas
szempontjabdl nézzuk.

Az ilyen egymassal szemben all6 tendenciak ravilagitanak az Eurépa aru-

és szolgaltatasigényét kielégitd globalizalt rendszerek atszervezésével

jaré nehézségekre. Az eurdpai fogyasztok és szabalyozok egyarant kevés
informaciéval rendelkeznek a rendkivil 6sszetett és eltérd ellatasi lancok
er6forras-felhasznalasarol és kapcsolddé hatasairdl, és csak korlatozottan
képesek befolyasolni azokat a hagyomanyos, csak orszaghatarokon belil
érvényes politikai eszk6zokkel. Ez a helyzet olyan Uj iranyitasi megkdzelitések
igényére mutat ra, amelyek atlépik a nemzeti hatarokat, valamint az tzleti
vallalkozasokat és a tarsadalmat is teljesebb mértékben bevonjak.
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Az emberek vedelme az egészsegre
veszélyt jelentd kornyezeti kockazatoktol

5.1 Az emberi jéllét dontden fiigg az egészséges
kérnyezettdl

Az emberek egészsége és jolléte szorosan kotédik a kdrnyezet allapotahoz. A jo
mindségl természetes kdrnyezet szamos hasznot biztosit a fizikai, szellemi és
tarsadalmi jollét szamara. Azonban a kérnyezet karosodasa - amelyet okozhat
a levegd vagy a viz szennyezése, zaj, sugarzas, kémiai vagy biologiai szerek -
negativ hatassal lehet az egészségre.

Az elmult évtizedek jelentds javulasai ellenére a kérnyezeti kihivasai tovabbra
is jelentések az egészségre nézve. A mar meglévé problémakhoz - pl. a
leveg8szennyezés, vizszennyezés, zaj - Uj egészségligyi problémak adoédnak.
Ezek hosszu tavu kdrnyezeti és tarsadalmi-gazdasagi tendenciakhoz, az
életstilus és a fogyasztasi szokasok valtozasahoz, valamint az Uj kémiai
szerek és technolégiak gyors atvételéhez kapcsolédnak. Emellett a kdrnyezeti
és tarsadalmi-gazdasagi korilmények egyenl6tlen eloszlasa hozzajarul az
egészség terén széles kdrben mutatkozo6 egyenlétlenségekhez (WHO, 2012;
EEA/JRC, 2013).

Az emberek altal el8idézett kornyezeti jelenségek, mint példaul az
éghajlatvaltozas, a természeti er6forrasok kimerulése és a bioldgiai sokféleség
csokkenése valdszinlileg széles korl és hosszu tdvu hatdssal vannak az
emberek egészségére és jollétére. Osszetett kdlcsdnhatasaik sziikségessé
teszik a kérnyezet, az egészségligy, valamint a termelési és fogyasztasi
rendszereink kozotti kapcsolat integralt elemzését (EEA/JRC, 2013; EEA, 2014i).

A rendszerszint( elemzés egyik példaja az 0koszisztéma-alapu megkozelités,
amely 0sszekoti az emberek egészségét és jollétét a természeti téke és a
kapcsolddo 6koszisztéma-szolgaltatdsok megdrzésével (EEA, 2013f). Bar
nagyon igéretesek, az 6koszisztéma-alapu megkozelitéseket tudasbeli
hidnyossagok és bizonytalansagok nehezitik. Bizonyos témakroél, mint példaul a
légszennyezésrél, a zajrél, a vizmindségrol és egyes veszélyes vegyi anyagokrol
rendelkezliink informacioéval, am jelenleg korlatozottak az ismereteink

a kérnyezeti terhek, a tarsadalmi és a demografiai tényezdk egyittes
kapcsolatarol.
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5.1. szovegdoboz Az 5. fejezet szerkezete

Az emberek egészsége és j6lléte szorosan kapcsolédik a kornyezet mindségéhez.
Kedvezdtlen egészségligyi hatasok sorat kototték a kérnyezetszennyezéshez

és a kornyezetkarosodas mas formaihoz, emellett egyre inkabb elismerik a
magas mindségl kornyezet egészségligyi el6nyeit. Ez a fejezet betekintést ad

az éghajlatvaltozas és mas kornyezeti tényezék emberi egészségre gyakorolt
hatésaiba. Kiemeli az egészségliggyel és j6lléttel kapcsolatos természeti kihivasok
valtozo jellegét, és hogy ez mit jelent e kihivasok kezelésekor.

E fejezet szakaszai a kornyezet, az egészséglgy és a jollét kozti kapcsolat alabbi
aspektusai koré épulnek:

+ «észrevételek arrdl, hogy a kdrnyezeti feltételek, a demografia, az életstilus és
a fogyasztasi szokasok kozti kapcsolat hogyan hat az egészségre Eurépaban
(5.3. szakasz);

+ konkrét kdrnyezeti problémak, példaul a vizszennyezés, a levegészennyezés és a
zajartalom hatésai (5.4., 5.5. és 5.6. szakaszok);

+ azemberek egészségével és jollétével kapcsolatos megfontolasok az Gsszetett
rendszerek (példaul a varosi kornyezet és az éghajlatvaltozas) tukrében (5.7. és
5.8. szakaszok);

+ észrevételek az dsszetett kornyezeti kihivasokat és az Gjonnan megjelend
kockazatokat kezel6 Uj megkozelitések sziikségességérdl (5.9. szakasz).

5.2 Az eurépai politika tagabb szempontbél tekint a
kérnyezetre, az emberek egészségére és j6llétére

A kornyezetpolitika meghatdrozé mozgatérugéi az emberek egészségével

és jollétével kapcsolatos aggodalmak, &m ezeket elsésorban kilon
megkdzelitésekkel - a levegémindségre, a vizmindségre, a zajra és a vegyi
anyagokra 6sszpontositva - kezelték. Az EU kdrnyezetvédelmi és egészségligyi
cselekvési terve (EC, 2004a) 2010-ben fejez6dott be, azéta nincs céliranyos
kdrnyezet- és egészségpolitika az EU-ban.

A meglévd kornyezeti politikak megvaldsitasa valoszinileg tovabb csokkenti
a konkrét egészséglgyi terheket, am a kdzelmultbeli EU politikak elismerték,
hogy rendszerszintlibb megkdzelitésre van sziikség az egészségi kockazatok
csokkentéséhez. A kérnyezeti hatasvizsgalatrol sz6l6 djonnan médositott
irdnyelv megerdsiti a - tobbek kozott az emberek egészségére haté -
kockazatokat értékel6 és megel6z6 rendelkezéseket (EU, 2014a).
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A 7. kérnyezetvédelmi cselekvési program 3. kiemelt célkitlzése ,a polgarok
megdvasa a kornyezettel kapcsolatos terhelésektdl, valamint az egészségiiket

és jollétuket fenyeget6 kockazatoktol”. Foglalkozik a levegd mindségével, a viz
min&ségével, a zajjal, és meghirdeti a nem toxikus kdrnyezet kialakitasarél sz61é
uniods stratégiat, amelyet a vegyi anyagokkal szembeni kitettségrél és toxicitasrol
szerzett ismeretek fognak alatdmasztani. Tovabba figyelembe veszi a vegyi
anyagok keverékei altal okozott egészségligyi hatasokat, valamint foglalkozik az
Uj és Ujonnan megjelend problémakkal, példaul az endokrin zavarokat okozé
anyagokkal és nanoanyagokkal kapcsolatos kockazatok kezelésével (EU, 2013).

A vegyianyag-politika egy kilondsen fontos terulet az egészséglgy és a
kornyezet targyaban. Az els6dleges ,horizontalis” vegyianyag-politika a (vegyi
anyagok regisztralasarél, értékelésérdl, engedélyezésérdl és korlatozasardél szo6l6)
REACH (EU, 2006), amely egy sor intézkedést tartalmaz az emberi egészség és a
kérnyezet védelmének javitdsa érdekében. Azonban a szabalyozas nem orvosolja
a tobbféle vegyi anyagnak val6 egyidejl kitettség problémajat. A ndvekvé
mennyiségl bizonyiték és a tarsadalmi aggalyok miatt e kérdésben (EC, 2012c)
és az endokrin zavarokat okozé anyagok terén tovabbi jogalkotds varhaté

(EC, 2012d).

Az egyenlStlenségek csdkkentése és a j6 egészség tamogatasa az EU
egészségpolitikajanak kdzponti témaja (EC, 2007b; EU, 2014b), valamint az EU
intelligens és inkluziv névekedési célkitlzéseinek is a szerves része (EC, 2010).

Nemzetkdzi szinten az Egészséglgyi Vilagszervezet paneurépai kdrnyezeti

és egészséglgyi folyamata foglalkozik az emberek, kilénésen a gyermekek
egészségét fenyegetd kornyezeti és éghajlati kockazatokkal (WHO, 2010a). Az
Egészséglgyi Vilagszervezet Uj eurdpai egészségligyi stratégidja azt mérlegeli,
hogy a 21. szazadi tarsadalompolitika Uj irdnyvonalanak kdzéppontjaba a jollét -
beleértve a kdrnyezeti szempontokat is - kerdljon. (WHO, 2013a).

A tdbboldalu, példaul a vegyi anyagokra vonatkozd kdrnyezetvédelmi
megallapodasok (UNEP, 2012b) is kdzvetlen jelent8séggel birnak az emberek
egészségére és jollétére. A Rio+20 konferencia zarédokumentuma az emberek
egészségét a ,fenntarthato fejl6dés mindharom szempontjanak eléfeltételeként,
eredményeként és mutatdjaként” hatarozza meg (UN, 2012a).
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5.1. tablazat Példak a 7. kérnyezetvédelmi cselekvési program

3. célkitlizésére vonatkozé EU politikakra

Targykor Atfogé stratégiak Iranyelvek (példak)
Levegd Az EU leveg8szennyezésre A kdrnyezeti levegé min&ségérél
vonatkozé sz616 tematikus sz616 irdnyelvek
stratégidja o fez
Nemzeti kibocsatasi
Az EU tiszta levegdrél sz6l6 hatarértékekrél szo6l6 iranyelv
szakpolitikai csomagja
Viz Vizligyi keretirdnyelv Ivévizrél sz6l6 irdnyelvek
Az eurdpai vizkincs megbrzésére A telepulési szennyviz kezelésérél
iranyulé terv sz06l6 iranyelv
Flrd&vizekre vonatkozé irdnyelv
A kérnyezetmindségi normakkal
foglalkozé iranyelv
Zaj A kornyezeti zajjal foglalkozo

irdnyelv

Vegyi anyagok

Vegyi anyagok regisztralasarol,
értékelésérdl, engedélyezésérdl és
korlatozasaroél sz616 szabalyozas

A peszticidek fenntarthaté
hasznélatérol sz6l6 tematikus
stratégia

Iranyelv a peszticidek fenntarthaté
hasznalatanak elérését célzo
kozosségi fellépés kereteinek
meghatarozasarol

Az anyagok és keverékek
osztalyozasara, cimkézésére és
csomagolasara vonatkoz6 rendelet

A biocid termékek forgalmazasarél
és felhaszndlasarol sz616 rendelet

A novényvédé szerek forgalomba
hozatalarol sz6l6 rendelet

Eghajlat

Az EU stratégidja az
éghajlatvaltozashoz valé
alkalmazkodasrol

Z6ld infrastruktira - Eurépa
természeti tékéjének novelése

Megjegyzés: Az egyes szakpolitikakrél részletesebb informacidkértlasd a SOER 2015

kapcsolodo tematikus tajékoztatoit.
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5.3 A kérnyezeti, a demografiai és az életmaédbeli valtozasok
kézrejatszanak a fébb egészséguigyi kihivasokban

A kulonféle demografiai és tarsadalmi-gazdasagi tendenciak és az allando
egyenl&tlenségek kihatnak Eurdpa lakossaganak sebezhetéségére, tobbek kozott
a kornyezeti és éghajlati jellegli terhelésekkel szemben.

Az EU allampolgarai tovabb éInek, mint a vildg sok mas részén lakok. Az EU-28
tagallamaiban a szuletéskor varhato élettartam tébb mint 80 év volt 2012-ben,
nék esetében magasabb. Az EU-ban a legalacsonyabb (68,4 év a litvan férfiak
esetében) és legmagasabb (85,5 év a spanyol nék esetében) varhato életkor
kozotti kildnbség jelentds. A betegség nélkul élt évek szamat a szlletéskor
varhaté egészséges évek szamaval mérjuk, ez az EU-28-ban nem haladja meg
a 62 évet (EC, 2014f).

Az ut6bbi években az EU-27-ben névekedett az idésebb lakossag aranya. Jelenleg
a legalabb 65 évet betdltott idésebb lakossag aranya meghaladja a 17,5%-ot, és
2060-ra varhatéan eléri a 29,5%-ot (Eurostat, 2008, 2010, 2011) (5.1. térkép).

Eurdpaban a rossz egészségi allapot f6 el6idézbi a sziv- és érrendszeri
megbetegedések, a |égzészervi megbetegedések, a rak, a cukorbetegség, az
elhizas és a mentalis rendellenességek (IHME, 2013). Egyre tébb aggodalomra
adnak okot - kuléndsen az éghajlatvaltozas és a globalizacio tekintetében - a
gyermekek idegrendszeri fejl6dési rendellenességei, a reprodukcios problémak,
és a fert6z6, kérokozo-atvivék altal terjesztett betegségek megjelenése (ECDC,
2012¢, 2013). A ndvekvd kozegészségligyi problémak okai nem egyértelmuek.
A kornyezeti tényez6knek vald kitettség mindenféleképpen szerepet jatszik,
am kevésbé értjuk a demografidval és az életmdddal kapcsolatos dsszetett
ok-okozati 6sszefluggéseket és kolcsdnhatasokat. Tobb tudasra van szikség

e kihivasok hatékony lekizdéséhez (Balbus et al., 2013; Vineis et al., 2014;
EEA/JRC, 2013).

Egy masik fontos tényezd a kdrnyezeti terhek és hasznok egyenl6tlen elosztasa a
tarsadalomban. Egyre tébb bizonyiték van arra, hogy a kdrnyezettel kapcsolatos
egyenl6tlenségek és azok egészségre és jollétre gyakorolt lehetséges hatasai
szoros kapcsolatban allnak egyes tarsadalmi-gazdasagi tényez&kkel, valamint a
helytallasi és alkalmazkodasi képességekkel (Marmot et al., 2010; WHO, 2012;
EEA/JRC, 2013). Ezenfelll a rossz kérnyezeti feltételek jellemz&en tarsadalmi
feszlltségkelték (pl. szegénység, erészak stb.) Azonban keveset tudunk a stressz
és a szennyezés egészségre gyakorolt egylttes hatasarol (Clougherty and
Kubzansky, 2009; Clougherty et al., 2007).
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5.1. térkép Alegaldbb 65 évet betdltott varosi lakossag aranya

Hoo~_ -
/ .

Sebezhet6 emberek - az éghajlatvaltozassal kapcsolatos kitettségekkel szemben
sebezhetdnek tartjuk az id6sebbeket

A legalabb 65 évesek aranya Varosok teljes lakossaga, 2004
a varosokban/orszagokban, 2004 (svéjci varosok, 2013)
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Forras: Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség (EEA, 2012i).
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Az olyan tényezd6k, mint a lakastigy, az élelmiszer, a mobilitas és a szabadid6s
tevékenységek hatassal vannak a kérnyezeti terhekre és az emberek kdrnyezeti
terhekkel szembeni kitettségére is. A részben egyéni dontések 4ltal kialakitott
életstilus és fogyasztasi szokasok is fontos szerepet jatszanak ebben. Hosszu
tavon az emberi egészség fenntartasa egyre inkabb attol fugg, hogy sikertl-e
sokkal kevesebb kornyezeti teherrel kielégiteni a tarsadalmi igényeket.

A kérnyezet mindségének javitasara iranyul6 jovébeni intézkedéseknek
egyesitenitk kell a szennyezést mérsékld intézkedéseket az eréforras-hatékony
termelési rendszerek és fenntarthat6 fogyasztasi szokasok 6szténzésével.

5.4 Altalanossagban javult a vizkészletek elérhetdsége, am
a szennyezés és a vizhidny tovabbra is egészségligyi
problémakat okoz

Tendenciak és eldretekintés: Vizszennyezés és a hozza kapcsolédé, az egészségre veszélyt
jelent6 kornyezeti kockazatok

5-10 év tendencidja: Az ivo- és furd6viz minésége folyamatosan javul, egyes veszélyes
szennyezd anyagok csokkentek.

20+ év elbretekintés: Az éghajlatvaltozas okozta szélséséges iddjarasi események (arviz,
szarazsag) tobb vizzel és egészséggel kapcsolatos problémahoz vezethetnek. Az
Gjonnan megjelend, mint példaul a gyégyszerekbdl vagy a testapol6 szerekbdl szarmazé
szennyez8 anyagok, valamint az algaviragzas és a kérokozé mikroorganizmusok
aggalyokra adhatnak okot a jév6ében.

Haladds a politikai célok felé: A firdévizekre vonatkozé irdnyelv és az ivovizrél sz616
/71 irdnyelv magas foku betartdsa. A vegyi anyagok hatasa (ideértve az Gjonnan megjelené
szennyez& anyagokat) tovabbra is aggalyos.

| Ldsd még: SOER 2015 tematikus tajékoztatok az édesvizek minéségérdl, az egészségrol és
’ a kérnyezetrol.

Az eurdpai vizek mennyisége, 6kologiai és kémiai dllapota jelentds hatassal

lehet az emberek egészségére és jéllétére (lasd a 3.5. szakaszt). Az egészségligyi
hatasokat kdzvetlendil is érezhetjik, példaul a j6 min6ségl ivovizhez vald
hozzaférés hianya, az elégtelen higiénia, a szennyezett furdSviznek valé kitettség,
valamint a szennyezett édesviz és tengeri ételek fogyasztasa altal. Emellett
kozvetett hatasokat is érezhettink, példaul, ha gyengtil az 6koszisztémak
képessége arra, hogy az emberi j6llét szamara alapvetd szolgaltatasokat
biztositson. Az Eurépaban vizzel terjedd betegségek atfogd terheit valdszinlleg
aladbecsuljuk (EFSA, 2013), ezekre valdszinlleg hatassal lesz az éghajlatvaltozas is
(WHO, 2008; IPCC, 2014a).
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A legtdbb eurdpai lakos az ivovizrél sz616 iranyelv mindségi kdvetelményeinek
megfeleléen kezelt ivovizet kap a teleplilési vizellatd rendszerbdl (EU, 1998).
Az EU lakossdganak 22%-at kiszolgalo kisebb vizkészletek kevésbé felelnek
meg a mindségi kdvetelményeknek (KWR, 2011), valamint ki vannak téve a
szennyezéseknek és az éghajlatvaltozas hatasainak. Kilon eréfeszitésekre van
szlikség ahhoz, hogy a kisebb vizkészletek jobban megfeleljenek az ivévizrél
sz6lé iranyelv kdvetelményeinek, és az éghajlatvaltozassal szemben ellenalléva
valjanak (EEA, 2011f; WHO, 2011c, 2010b).

A telepulési szennyviz kezelésér6l sz6l6 iranyelvnek (EU, 1991) megfelel6en
Eurdpa az 1990-es évek Ota elSrelépést tett a szennyviz 6sszegy(jtésében
és kezelésében, ami a nemzeti jogszabalyokkal egyUtt hozzajarult a furd&viz
min8&ségének jelentds javulasahoz és csdkkentette a kdzegészségugyi
kockazatokat Eurdpa kildnbozé részeiben (EEA, 2014g) (5.1. abra).

Annak ellenére, hogy az elmult évtizedekben jelentésen csdkkent az eurdpai
vizekbe keril8 szennyez6 anyagok mennyisége, a tapanyagok, a peszticidek, az
ipari és a haztartasi vegyi anyagok tovabbra is hatdssal vannak a felszini, a felszin
alatti és a tengeri vizekre. Ez fenyegeti a vizi 6koszisztémakat és aggodalmakat
vet fel az emberi egészségre gyakorolt lehetséges hatasokkal kapcsolatban

(EEA, 2011d; ETC/ICM, 2013) (lasd még a 3.5. és a 3.6. szakaszokat).

A gybgyszerekben, testapol6 szerekben és mas fogyasztasi cikkekben [évé

vegyi anyagok karos hatassal lehetnek a kdrnyezetre és az emberi egészségre.
A test hormonrendszerére hat6 endokrin zavarok kilénds aggodalomra adnak
okot. Sajnos kevéssé értjik a vegyi anyagok terjedési Utjat a kornyezetben,

és az emberi egészségre gyakorolt lehetséges hatasukat, kiilondsen akkor,
amikor az emberek tébb vegyi anyagnak is ki vannak téve, vagy amikor
kiszolgaltatott tdrsadalmi csoportok, példaul terhes nék, fiatal gyermekek vagy
bizonyos betegségekben szenvedd emberek vannak kitéve a vegyi anyagoknak
(EEA, 2011d; Larsson et al., 2007; EEA, 2012f; EEA/JRC, 2013). A vegyi anyagoknak
a kibocsatas forrasanal valé csokkentése fontos eréforras-hatékonysagi
intézkedéssé valt, ugyanis a szennyviz és ivéviz fejlett kezeléséhez sok energia és
vegyi anyag szlkséges.

Az emberi egészségre is kihato algaviragzas és a mérgez6 anyagokat termelé
cianobaktériumok elburjanzasa a viztestek tdpanyagdusulasahoz kothetd,
kiléndsen meleg idd esetén (Johnk et al., 2008; Lucentini et al., 2009).

Az éghajlatvaltozas novelheti a karos algavirdgzas, a cianobaktériumok és mas
kérokozé mikroorganizmusok elterjedésének a gyakorisagat (Baker-Austin et al.,
2012; IPCC, 2014a).
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5.1. abra Parti (fent) és belféldi (lent) flird6vizek minésége Eurépaban,

1990-2013
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Megjegyzés: Az abraaz eurdpaiorszagok furdévizének minéségét mutatja az alabbi

években: 1990, 7 EU-tagallam; 1991-1994, 12 EU-tagallam; 1995-1996,

14 EU-tagallam; 1997-2003, 15 EU-tagallam; 2004, 21 EU-tagallam; 2005-2006,
25 EU-tagallam; 2007-2011, 27 EU-tagallam. Ot tagallamnak (Ausztria,
Csehorszag, Luxemburg, Magyarorszag és Szlovakia) nincs tengerparti
furdévize. Az Uj furd6viz-minéségi irdnyelv (2006/7/EK) mindségi osztalyai 6ssze
vannak kétve a flird6vizekre vonatkozé irdnyelv (76/160/EEC) megfelel8ségi
kategériaival.

Forras: Mutaté: Furd8vizek minésége (CSI 022), Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség

(EEA, 2014g).
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Ekozben a vizhiany és a szarazsagok ndvekvd aggodalomra adnak okot, és
sulyos kovetkezményekkel lehetnek a mez6gazdasagra, az energiatermelésre,

a turizmusra és az ivovizellatasra. Az éghajlatvaltozas varhatéan noveli a
vizhianyt, kiléndsen a foldkozi-tengeri régidban (EEA, 2012h, 2012a). Az ebbél
kovetkezbleg csokkend vizhozam ndvelheti a biolégiai és vegyi szennyezé

a felszin alatti vizektdl az édesvizekhez vald biztonsagos hozzaférés miatt

(EEA, 2012j). Ez felveti a fenntarthatdsaggal kapcsolatos aggalyokat, ugyanis a
felszin alatti vizek Ujrafeltoltédése gyakran lassu folyamat. Az éghajlatvaltozas
vizkészletekre gyakorolt kdzvetett hatasai befolyasoljak az allatok egészségét, az
élelmiszertermelést és az dkoszisztémak mikodését (WHO, 2010b; IPCC, 2014a).

5.5 A kérnyezeti levegé mindsége javult, de még sok
allampolgar van kitéve veszélyes szennyez6 anyagoknak

Tendenciak és eléretekintés: Légszennyezés és hozza kapcsol6do, az egészségre veszélyt
jelent6 kornyezeti kockazatok

5-10 év tendencidja: Eurépa levegémindsége lassan javul, dm kilondsen a finom szallé por
(PM2,5) és a talajkozeli 6zon tovabbra is sulyos hatdssal van az egészségre.

20+ év elGretekintés: A levegdmin6ség varhatéan tovabb javul 2030-ig, &m a kéros szint(i
|égszennyezés megmarad.

Haladds a politikai célok felé: Lassan né az EU jelenlegi levegdmin&ségi szabvanyainak
megfeleld orszagok szama,, &m még sok orszag nem felel meg az el8irdsoknak.

! Ldsd még: SOER 2015 tematikus tajékoztatd a légszennyezésrol.

A légszennyezés kozvetlenll, példaul belélegzéssel, és kdzvetve is karosithatja az
egészséget, példaul, ha a levegdben szallitott szennyez6 anyagok a ndvényekre
és a talajba kertilnek, majd felhalmozédnak a taplaléklancban. Eurépaban a
taddrak, a sziv- és érrendszeri betegségek, és 1égz&szervi megbetegedések
terhéhez nagyban hozzajarul a Iégszennyezés (WHO, 2006, 2013b; IARC, 2012,
2013). Egyre tobb bizonyiték van mas, az egészséget ér6 hatasokra is, ideértve
példaul a szlletés korul légszennyezésnek kitett gyermekek esetében a
visszamaradt magzati névekedést és a korai szliletést, valamint a szlletés

koruli légszennyezettségnek valo kitettség altal okozott felnSttkori egészséglgyi
hatasokat (WHO, 2013b; EEA/JRC, 2013).

Az EU egy sor jogi eszkdzt vezetett be és hajtott végre a levegdmindség javitasa
érdekében. A szennyez&forrasokat szabalyozé intézkedések, és a tiszta levegdrél
sz6l6 szakpolitikai csomag tovabbi végrehajtasa a legljabb ismeretekkel
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egyUtt 2030-ra varhat6an tovabb javitja a levegé min8ségét, és csdkkenti az
egészséglgyi hatasokat (EU, 2013).

Javult a helyzet az olyan szennyez8 anyagok terén, mint az 6lom, a kén-dioxid és
a benzol. Mas szennyez8 anyagok tovabbra is kiilonds aggodalomra adnak okot.
Ezek kdzé tartoznak a részecskék (PM) (amelyek esetében még nem allapitottak
meg egészségligyi hatasokra vonatkozo alsé kiiszobértéket), a talajkdzeli 6zon
(0,), a nitrogén-dioxid (NO,), és a rakkeltd policiklikus szénhidrogének, mint
példaul a benzo(a)pirén (BaP) (WHO, 2006). Eurdpa varosi lakossaganak jelentds
része tovabbra is ki van téve a légszennyezés karos szintjeinek (5.2. dbra). Eur6pa
lakossaganak kitettsége még szembetlin8bbé valik, amikor az Egészséglgyi
Vilagszervezet levegbmindségi iranymutatasai szerint becsuljik meg az
|égszennyezésre vonatkozd kitettséget (WHO, 2006), ugyanis ezek a legtobb
szabdlyozott szennyezd anyag esetén szigoribbak az uniés levegémindségi
szabvanyoknal (EEA, 2014a).

A jarmdvek, az ipar, az erémuvek, a mezégazdasag és a haztartasok mind
hozzéjarulnak Eurépa légszennyezéséhez. A varosok rossz levegdmindségének
és a kapcsolddo egészségligyi hatasoknak a f6 okozdja tovabbra is a kozlekedés.
Ebben szerepet jatszott a ndvekvs forgalom és a dizelizemU jarmUvek
népszerdsitése (EEA, 2013b; Global Road Safety Facility et al., 2014). A karos
hatasok csokkentéséhez a kdzlekedési rendszer (beleértve a technoldégiai
megoldasokat) és a magatartasi szokasok alapvetd valtozasa szukséges (lasd

a 4.7. szakaszt).

A részecske- és az 6zonszennyezés az orszaghatarokon is atér, igy nemzeti

és nemzetkozi eréfeszitésekre egyarant szikség van az olyan el6anyag-
kibocsatasok csdkkentéséhez, mint példaul a nitrogén-oxidok, az ammonia és az
illékony szerves vegyuletek.

A részecskék és a policiklikus aromas szénhidrogének egy masik f6 forrasa

a haztartasok, kereskedelmi és intézményi |étesitmények flitése céljabol

torténd szén- és faégetés. Az alacsonyan fekv6 haztartasok kibocsatasai

jelent8s hatassal lehetnek a talajkdzeli koncentracidkra. A benzo(a)pirén
kibocsatasa 21%-kal n6tt 2003 és 2012 kozott, amelynek oka, hogy az

eurodpai haztartasok tiizel6berendezései kibocsatasa 24%-kal nétt. A benzo(a)
pirénnek valé kitettség széles kor(, kildndsen Kozép- és Kelet-Europaban.
2012-ben az EU varosi lakossaganak kb. 25%-a volt kitéve a benzo(a)pirén
Vilagszervezet levegémindségi irdnyelvei szerint becsuljuk, akkor az EU varosi
lakossaganak akar 88%-a is ki lehetett téve a benzo(a)pirén referenciaérték feletti
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5.2. abra Az EU levegémindségi szabvanyait (fent) és a WHO
levegémindségi iranymutatasait (lent) meghaladé
légszennyezettségnek potencidlisan kitett uniés
allampolgarok szazaléka, 2000-2012

% (az unids levegdmindségi szabvany szintje felett)
100

80 |

60 |

40 4

20 4

0

<0 70
<0 7,
)

019 1

Q
Q N v el gl 5 o A ) <)
() \) Q' Q Q QO Ny Q N) (N
5 S S N~~~

% (a WHO levegémin@ségi irdnymutatdsai szerinti szint felett)

100 -
X/ —

80 -

60 -

40 -

20 4

T T T 1
Q) Q N\ 2
S N ~ N
O

Megjegyzés: A modszertani megkozelitésrél tovabbi részletekért 1dsd a CSI 004-et.

Forras: CSI 004, Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugynékség (EEA, 2014a).
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A légszennyezés egészségre gyakorolt hatasaira vonatkozé rendelkezésre allo
becslések valtozhatnak, ennek oka, hogy a feltevések és mddszertani kérdések
eltérnek egymastdl (7). Az Eurdpai Bizottsag szerint a részecskéknek valo kitettség
miatti egészségligyi hatasok 20%-kal csdkkentek 2000 és 2010 kozott (EU, 2013).
Mindezek ellenére a légszennyezés egészségre gyakorolt hatasa jelentés marad.
Az Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugynokség 2011-r6l készitett értékelése kérilbelil
430 000 korai halalt tulajdonitott a finom szall6 pornak (PM, ) az EU-28-ban,
mikodzben az 6zonkoncentraciénak valo kitettség a becslések szerint évente tobb
mint 16 000 korai haladlhoz vezetett (8) (EEA, 2014a).

A kevésbé sulyos, am elterjedtebb Iégszennyez8 anyagok hatasairél, példaul a
koérhazi ellatast vagy a gyogyszerhasznalatot illetéen nincsenek atfogd becslések.
A mar meglévd értékelések tébbnyire csak egy szennyez8 anyagra vonatkoznak,
mikozben a valésagban a légszennyezés vegyi anyagok Osszetett keverékét
jelenti, amelyek egymassal kdlcsénhatasban hatnak az emberi egészségre
(WHO, 2013b). Tovabba a szennyez8 anyagok koncentracidja az id&jarasi
folyamatoktdl fuggden valtozhat, ugyanis az eloszlasuk és a légkori kdrilmények
évrél évre valtoznak.

A kornyezeti leveg6 min8sége, az égetési folyamatok, a fogyasztasi termékek,
az épuletek energiahatékonysaganak javitasa és az emberi magatartas is kihat
a beltéri levegé min&ségére. Léguti tiinetekkel, allergidval, asztmaval és az
immunrendszerre gyakorolt hatasokkal hoztak 6sszefliggésbe a beltéri vegyi
és biologiai szereknek valé kitettséget (WHO, 2009a, 2010c, 2009¢). A radon,

a féldben természetesen jelen [évd gazok egyike, ha beszivarog az épuletekbe,
ismert rakkeltéveé valik. E veszélyes |égszennyez8 anyagnak valo kitettség

a felszin alatt vagy rosszul szell6ztetett beltéri kdrnyezetben fordulhat eld.

Bar az eurépai adllampolgarok idejik tobb mint 85%-at bent toltik, jelenleg
nincs kilon politikai keret, amely athidalna a biztonsagi, az egészségugyi, az
energiahatékonysagi és a fenntarthat6sagi kérdéseket (EEA/JRC, 2013).

(") Alégszennyezés egészségre gyakorolt hatdsdnak szamszerUsitése a betegségek kdrnyezetre
gyakorolt terhe szerinti megkdzelitéssel torténik. A kilonb6zé tanulmanyok kozti eltéréseket
megfigyelések, akar modellek alapjan tett) becsléséhez milyen megkozelitést hasznalunk,
és milyen egyéb tényezéket veszink figyelembe, példaul a felmérés évét, a népességi
csoportokat, a légszennyezés természetes forrasait stb. A szamitdsokhoz hasznalt
koncentracié-valasz funkciok altaldban ugyanazok.

(®) Az 6zon titralasa a varosokban alacsonyabb O.-koncentraciékhoz vezet, aminek az eredménye
viszont a magasabb NO,-koncentraci6. Mivel az NO, éltal okozott vele ésszefliggésben allo
korai elhalalozasok szdma nincs felbecsllve, a kapott eredmények Ugy tekintheték, hogy
alabecsdlik az O, tényleges hatasat a korai elhalalozasokra.
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5.6 A zajnak valé kitettség jelentés egészségligyi
aggodalomra ad okot a varosi teriileteken A zajnak valé
kitettség jelentés egészségligyi aggodalomra ad okot a
varosi terileteken

Tendenciak és eldretekintés: Zajartalom (kiilondsen a varosi terileteken)

5-10 év tendencidja: A zajnak valo kitettség két alapvetd zajmutaté szerint nagyjabol
véltozatlan maradt a kivalasztott varosi dvezetekben 2006 és 2011 kdzott.

20+ év el6retekintés: Jelenleg még nem allnak rendelkezésre adatok a hosszu tava
tendencia felméréséhez.

Haladds a politikai célok felé: Nincsenek egyértelm(i célok, de a 7. kdrnyezetvédelmi
cselekvési program 2020-ra igyekszik jelentésen csdkkenteni a zajnak valo kitettséget,
ezzel kdzelebb 1ép az Egészségligyi Vildgszervezet altal javasolt szinthez.

Ldsd még: SOER 2015 tematikus tajékoztatok a kozlekedésrdl, a zajrél és a varosi
rendszerekrol.

Mar rég felismerték, hogy a zajartalom problémat okoz az életmin8ség és jollét
tertletén, am egyre inkabb elismerik azt, hogy ez egy kdzegészségligyi probléma.
Eurdpaban a kozuti kozlekedés a legnagyobb zajforras. Bar vilagos, hogy a
zajartalom hozzajarulhat a karos hatadsokhoz, kihivast jelent megbirkozni vele,
ugyanis kozvetlen kdvetkezménye a tarsadalom mobilitasi és termelékenységi
igényeinek és szikségeinek.

A koérnyezeti zaj értékelésérdl szol6 iranyelv (EU, 2002) (k6z6s mutatdk szerint
mért eredményeket mutato) zajtérképek készitését és a zajtérképeken alapuld
cselekvési tervek kidolgozasat irja el6 az EU tagallamok szamara. E cselekvési
tervek tovabbi célja megvédeni a csendes varosi tertleteket a ndvekvé zajtél.

A becslések szerint 2011-ben legalabb 125 millié ember volt kitéve a kozuti
kozlekedéssel jaro, az L, (°) zajmutatd szerint 55 dB-nél nagyobb zajnak

(EEA, 2014p). Emellett szamos ember vasuti, l1égi kdzlekedési és ipari zajnak is ki
volt téve, kiiléndsen a varosokban és nagyvarosokban (5.3. dbra). Az orszagok
altal e két évre vonatkozoan jelentett 6sszehasonlithat6é adatok alapjan a zajnak
vald atlagos kitettség (vagy L, >55dB és L >50 dB) nagyjabdl valtozatlan

den night
maradt a kivalasztott varosi dvezetekben 2006 és 2011 kozott.

() Ly, Akornyezeti zaj értékelésérdl sz6l6 iranyelv zajmutatéja - nappali-esti-éjszakai szint.
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A kornyezeti zaj nemcsak bosszUsagot okoz, hanem 6sszefliggésbe hozhatd

a sziv- és érrendszeri megbetegedések, ideértve szivroham és agyvérzés
magasabb kockazataval (WHO, 2009b; JRC, 2013). A zajjal kapcsolatos
betegségek eurdpai kérnyezetre gyakorolt terhe a becslések szerint a csak
kozuti kdzlekedésre vonatkoz6 2006. évi, a zajnak valo kitettség adatai alapjan
évi legalabb 1 milli6 életév elvesztését okozza (WHO/JRC, 2011). Ujabb becslések

5.3. abra A kornyezeti zajnak val6 kitettség Eurépa varosi dvezetein
belil (*) és kivil 2011-ben
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Megjegyzés: Az orszagok altal 2013. augusztus 28-4ig jelentett adatai alapjan.
A zajtérképezés és az értékelés mddszere orszagonként eltérhet. A jelentett
informaciék hidnyossagait szakért&i becslések tdltik be, ahol sziikséges.

Forras: Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség (EEA, 2014p).
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szerint a kdrnyezeti zajhatasnak valé kitettség évente legalabb 10 000 korai
halalt okoz szivkoszoruér-betegség és agyvérzés miatt, és a zajjal kapcsolatos
egészséglgyi hatasok kdzel 90%-ért a kdzuti kdzlekedési zaj a felelds

(EEA, 2014p). Azonban valészinlleg Iényegesen alabecsuljik ezeket a szamokat,
ugyanis sok orszag nem jelent teljes adatsorokat, és ez megakadalyozza a
tendencia és a kitettség atfogd elemzését.

A zajnak valo kitettség csdkkentése fontos kdzegészséglgyi intézkedés, amivel
europai és helyi szabalyozasoknak is foglalkozniuk kell. Helyi intézkedésekre
példa a szukséges helyeken felallitott kdzuti és vasuti zajvédd falak, vagy a légi
kézlekedés iranyitasa a repuléterek kérnyékén. Am azok a leghatékonyabb
|épések, amelyek a zajt a forrasanal csokkentik, példaul halkabb gumik
bevezetésével csokkentik a jadrmUvek zajkibocsatasat.

A z6ld dvezetek is segithetnek a varosi zajszint csokkentésében. Lehetdség van a
varostervezés, az épitészet és a kdzlekedés Gjragondoladsara olyan moédon, hogy
az javitsa a varosi zaj kezelését. A csendes terUletek bevalt gyakorlatairdl sz616
nemrég kiadott Utmutatd (EEA, 2014j) célja tamogatni a varosok és orszagok
eréfeszitéseit. A kozfigyelem felkeltését és a polgari szerepvallalast is hasznos
lenne tamogatni (e.g. EEA, 2011¢, 2011e).

Ujonnan felmerild bizonyitékok szerint a kérnyezeti zaj kélcsénhatasba keriilhet
a légszennyezéssel, ami felerdsitheti az emberi egészségre gyakorolt hatasokat
(Selander et al., 2009; JRC, 2013). Ez megmutatja az értékét az olyan integralt
meérséklési megkozelitéseknek, amelyek a [égszennyezés és a zaj kdzos forrasait,
példaul a kozuti kozlekedést egyittesen kezelik.

A leguljabb tudomanyos ismeretekkel 6sszhangban all6 zajvédelmi politika,
a varostervezés javitasa és a zaj forrasnal val6 csdkkentésére iranyuld

intézkedések lesznek szikségesek ahhoz, hogy 2020-ra jelentés mértékben
csokkenjen a zajszennyezés Eurépaban (EU, 2013).
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5.7 A varosi rendszerek viszonylag eréforras-hatékonyak,
am tébbszoros terhelésnek valé kitettséget is okoznak

Tendenciak és eléretekintés: Varosi rendszerek és életmindség

5-10 év tendencidja: Némi javulas, kildndsen a lakhatas és a folyamatvégi kibocsatasok
terén. A levegd j6 min6sége és a zoldovezetekhez vald hozzaférés tovabbra is

gondot jelent a nagyvarosokban. Folytatédik a varosi terlletek ndvekedése, a varosi
terjeszkedés.

20+ év el6retekintés: Az Eurépa-szerte ndvekvd varosi lakossag és az infrastruktira
fejlesztése fokozhatja a foldek kisajatitasat és a széttdredezettséget, ugyanakkor
hozzajérul az eréforrasokra és a kdrnyezetre nehezed6 nyomasokhoz.

Nincs  Haladds a politikai célok felé: Nincs atfogd varospolitikai cél; konkrét célok a vonatkozé
cél  tematikus szakpolitikdkhoz (levegé, zaj stb.)

Ldsd még: SOER 2015 tematikus tajékoztatdk a féldrendszerekrél, az er6forras-
hatékonysagrol, az egészségrol és kornyezetrdl, a kozlekedésrdl, az energiarél, a
fogyasztasrol, az éghajlatvaltozas hatasairdl és az alkalmazkodasrél, a hulladékrdl, a
talajrél, a légszennyezésrdl és az édesvizek minéségérdl.

Eurépa lakossaganak kozel 73%-a él varosokban, ez 2050-re varhatéan

eléri a 82%-ot (ENSZ, 2011; 2012b). Az eurdpai varosi fejlédés, kilondsen

a peremteruletek varosiasodasanak névekvé tendencidja, ndvelheti a
kérnyezetre és az emberi egészségre nehezedd nyomasokat; tobbek kdzott a taj
széttdredezettsége és a kozlekedés légszennyezd anyagainak kibocsatasa révén
(EEA, 2006; IPCC, 2014a) (lasd a 4.10. szakaszt).

Az emberi egészséget és jollétet érint6 kdrnyezeti hatasok kuldndsen a varosi
kérnyezetben hangsulyosak, ugyanis ott tobbféle terhelés is jelen van. Ezek
nagyszamu népességre lehetnek hatassal, ideértve a sebezhetd csoportokat,
mint példaul a gyermekeket és az idéseket. Az éghajlatvaltozas miatt
sulyosbodhatnak a hatasok, ami arra mutat, hogy céliranyos alkalmazkodasi
|épésekre van szikség.

Masrészrél a kompakt varosfejlesztés és az épitett kornyezet eréforras-
hatékonyabb megkdzelitései alkalmat adnak arra, hogy mérsékeljuk a
kdérnyezetre nehezedd nyomasokat és javitsuk az emberi jollétet. Emellett a
természetes, zold 6vezetekhez konnyl hozzaférést biztositd, jol megtervezett
varosi terlUletek egészséggel és jolléttel kapcsolatos elénydket nydjthatnak, és
megvédhetnek az éghajlatvaltozas hatasaitol (EEA, 2009a, 2012i; EEA/JRC, 2013).
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A varosi z6ldovezetek aranya eltér az eurdpai varosokban (5.2. térkép).
Azonban a zoldodvezetek tényleges haszndlata figg a hozzaférhetdséglktdl,

a min6ségiktdl, a biztonsagtdl és a méretiktdl. Szembetling kulturalis és
tarsadalmi-demografiai eltérések is megjelennek a zéldterlletekrdl kialakitott
kép és a haszndlatuk terén (EEA/JRC, 2013).

Egyre inkabb elismerik a varosi zolddvezetek jelent8ségét az emberek egészsége
és jOlléte szempontjabol, ami részben az 6koszisztéma-szolgaltatasok jobb
ismeretének kdszonhetd (Stone, 2009; Pretty et al., 2011). A magas min8ségl
z6ld kornyezet jelent6s haszonnal jarhatnak a fizikai egészség, a szellemi és
tarsadalmi jéllét és a jobb életmindség szamara, bar még nem teljesen vilagos

a kolcsénhatasok természete (EEA/JRC, 2013); (Depledge and Bird, 2009;
Greenspace Scotland, 2008; Paracchini et al., 2014). Részleges bizonyitékok
utalnak arra, hogy a z6ld kdrnyezethez valé hozzaférés elbsegiti a (jovedelemhez
kothetd) egészséglgyi egyenlStlenségek csdkkentését (Mitchell and Popham,
2008; EEA/JRC, 2013).

Az EU z6ld infrastruktdrara vonatkoz6 stratégiaja (EC, 2013b) és a teruleti
elemzés jobb megkdzelitései segithetnek felmérni a varosfejlesztéssel jaré
hasznokat és masodlagos elénydket (EEA, 2014u). Folyamatban vannak az
egészségesebb, slrln lakottabb, z6ldebb és intelligensebb varosokat célzo
innovativ telepuléspolitikara tett eréfeszitések, példaul Eurépa Z6ld Févarosaihoz
hasonlo varosok tervezésével (EC, 2014g).

A multifunkcionalis z6ld infrastruktira kdzrejatszik a varosok éghajlatvaltozashoz
vald alkalmazkodasahoz, hatassal van a h8szabalyozasra, a névekvd bioldgiai
sokféleségre, a zaj elleni védelemre, a csékkend légszennyezettségre, valamint a
talajer6zié és az arvizek megel&zésére (EC, 2013b; EEA, 2012i) Az alkalmazkodasi
intézkedések - ideértve a z6ld infrastrukturat - varosfejlesztésbe valé korai
integralasa hosszu tavu kéltséghatékony megoldasokat nyujthat. Azonban ezeket
az intézkedéseket még nem vezették be széles kdrben (EEA, 2012i; IPCC, 2014a)
(l&sd az 5.7. szakaszt).

Az unios varosok fenntarthatésaganak javitasahoz alapvetéen fontos a
fenntarthato varostervezésrél és varosrendezésrdl sz6l6 politikak tovabbi
megvalositasa (EU, 2013). Az intelligens tervezés és iranyitasi mechanizmusok
a mobilitasi szokasokat a fenntarthatobb formaju kdzlekedés és a csokkend
kozlekedésigények felé terelhetik. Ezenfelll javithatjak a éplletek energia-
hatékonysagat, ami csokkentené a kdrnyezeti terheket és egyben javitand a
jollétet (EEA, 2013f, 2013a).
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5.2. térkép Varosi zéldteruletek ardnya az EU-27 f6bb varosaiban
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A varosi zoldovezetek ardnya az EU-27 fébb varosaiban
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Megjegyzés: A varosok kdzigazgatasi hatarain belul (Eurostat, 2014i).

Forras: Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség (EEA, 2010e).
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5.8 Az éghajlatvaltozas egészségre gyakorolt hatasaihoz
kiilonb6z6 szinteken kell alkalmazkodni

Tendenciék és elretekintés: Eghajlatvaltozas és hozza kapcsol6dé, az egészségre
veszélyt jelenté kornyezeti kockazatok

5-10 év tendencidja: Korai halalok a h6hullamok és a kérokozé-atvivék (vektorok)
elterjedésével dsszefliggésbe hozott fertéz8 betegségek valtozasa miatt.

20+ év elGretekintés: Az el6rejelzések szerint fokozatosan sulyosbodik az éghajlatvaltozas
és annak az emberi egészségre gyakorolt hatasa.

Nincs  Haladds a politikai célok felé: Az éghajlatvaltozdshoz vald alkalmazkodasrol sz6ld
cél  2013-as uniés és nemzeti stratégidk megvaldsitasa folyamatban van, emellett az
éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodast bizonyos mértékben beépitik az emberi
egészségrol sz616 politikdkba (pl. héhulldmok érkezésére valé korai figyelmeztetések és
cselekvési tervek).

! Ldsd még: SOER 2015 tematikus tajékoztatok az éghajlatvaltozas hatasairdl és az
alkalmazkodasrol, az egészségrdél és a kornyezetrdl.

Eurdpaban az éghajlatvaltozas egészségre és jollétre gyakorolt hatasai tdbbnyire
a szélséséges idGjarasi eseményekhez, az éghajlatérzékeny betegségekhez és a
kornyezeti és tarsadalmi feltételekhez kapcsolddnak (EEA, 2012a; IPCC, 20143;
EEA, 2013e).

Eurépaban az éghajlatvaltozas emberekre és természeti rendszerekre gyakorolt
eddig megfigyelt és el6rejelzett hatasai nem egyenl8en oszlanak meg (EEA/JRC,
2013; EEA, 2013c) (lasd a 3.9. szakaszt). A kihivasok leklizdésére olyan
alkalmazkodast szolgald intézkedések sziikségesek, amelyek figyelembe veszik
a kilonbozé régiok és tarsadalmi csoportok eltérd érzékenységét (IPCC, 2014a).
A kiszolgéltatott tarsadalmi csoportokba tartoznak az id6sek és a gyermekek,

a kronikus betegségben szenveddk, a szocialisan hatranyos helyzetlek és a
hagyomanyos tarsadalmak. A kildndsen sebezhetd régidk kozé tartozik az
Eszaki-sarkvidék, a Féldkdzi-tenger medencéje, a varosi teriiletek, valamint a
hegyvidéki, a parti és az arvizveszélyes tertletek (EEA, 2012a, 2013¢).

Az éghajlati eredetl széIs6séges iddjarasi jelenségek, mint példaul a hideg- és
héhullamok, kihatnak az egészségre és a tarsadalomra Eurdpaban (EEA, 2010a,
2012a). A héhullamok gyakorisaganak és intenzitasanak val6szinGsithetd
novekedése, kilondsen Dél-Eurdpaban, az elérejelzések szerint névelni

fogja a h6ségnek tulajdonithat6 haladleseteket, hacsak nem |éptetlink életbe
alkalmazkodo intézkedéseket (Baccini et al., 2011; WHO, 2011a; IPCC, 2014a).
Alkalmazkodas nélkll a 2080-as évekre - a forgatékonyvtdl figgden - évi tovabbi
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60 000 kozvetlentl a hségnek tulajdonithato-, és tovabbi 165 000 héséggel
kapcsolatos halaleset varhat6 (Ciscar et al., 2011).

A héhulldmok hatasa sulyosabb lehet azokon a tulzsufolt varosi tertleteken,
ahol magasabb aranyban vannak talajlezaras és héelnyeld felszinek

(EC, 2012a), éjszaka nem hil le kell6képpen a levegé, illetve a levegd nem
cserélédik megfelel6en (EEA, 2012i, 2012a). A legtdbb egészségligyi hatasra

a varosi 6vezetekben szamithatunk, azonban keveset tudunk arrél, hogy az
épitett infrastruktdra a jovében milyen hatassal lesz a h8séghez kapcsolédo
betegségek okozta terhekre (IPCC, 2014a). Szamos eurdpai orszag héhullamokra
figyelmeztetd rendszereket fejlesztett ki (Lowe et al., 2011), am még nincs elég
bizonyiték az efféle intézkedések hatasossagara (WHO, 2011b; IPCC, 2014a).

A varosi alkalmazkodashoz valé koherens megkozelitések egyesitik magukban
a ,zold", a ,szlrke”, és a ,puha” intézkedéseket (EEA, 2013c). A ,szlirke”
infrastruktdraval, mint példaul az éplletekkel, a kdzlekedéssel, a vizmUvekkel
és az energetikai létesitményekkel kapcsolatos alkalmazkodasi stratégiaknak
biztositaniuk kell, hogy ez az infrastruktura a jovében nagyobb eréforras-
hatékonysaggal mikodjék (IPCC, 2014a). Egyes alkalmazkodast szolgald
(Ugynevezett ,puha” )intézkedéseket, mint példaul a h6hullamok riasztasi
terveit varosi szinten is meg kell valositani. Mas tevékenységek, mint példaul az
arvizvédelem, tobbszintl iranyitasi mechanizmusokat igényelhetnek, amelybe
regionalis, nemzeti vagy nemzetkézi szinten is be kell kapcsolodni (EEA, 2012i).
Alkalmazkodasi intézkedések hidnyaban az arvizek és a part menti aradasok
kockazatanak el8rejelzett névekedése (ami a tengerszint emelkedéséhez és a
szélséséges csapadékmennyiséghez kdthetd) jelentésen megndveli a gazdasagi
és embereket éré karokat. Széles korliek és sulyosak lehetnek az emberek
szellemi egészségére, anyagi j6létére, foglalkoztatottsdgara és mobilitadsara
gyakorolt hatdsok (WHO and PHE, 2013).

Az éghajlatvaltozas varhaté hatasai az egyes - példaul szinyogok és kullancsok
altal terjesztett - fert6z6 betegségek terjedésére és évszakos megjelenésére azt
mutatjak, hogy javitani kell a valaszmechanizmusokon (Semenza et al., 2011; Suk
and Semenza, 2011; Lindgren et al., 2012; ECDC, 2012a). Az alkalmazkodasi és
valaszintézkedések tervezésekor az éghajlatvaltozassal egyutt figyelembe kell
venni az 6koldgiai, a tarsadalmi és a gazdasagi tényezdéket is.

A kockazatokat jol szemlélteti a kullancsok és a kérokozo-atvivdk altal terjesztett
betegségek észak felé valo terjedése, vagy a jelenleg Dél-Eurépaban é16 és
szadmos virust hordozé azsiai tigrissziinyog kelet és észak felé vald terjeszkedése
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(ECDC, 2012b, 2012d, 2009; EEA/JRC, 2013). Az éghajlatvaltozas kihat az allat- és
névénybetegségekre (IPCC, 2014a), a biodiverzitast éré mellékhatdsok integralt,
Okoszisztéma-alapu valaszlépéseket tesznek szikségessé (Araujo and Rahbek,
2006; EEA, 2012a). A levegémindségnek, az allergiat okozé pollenek (mint
példaul a parlagfli) megoszlasanak a problémajat, vagy az egyéb, mar meglévé
kérnyezetmindségi problémakat tovabb sulyosbithatja az éghajlatvaltozas.

Megfelel6 intézkedések hianyaban az egészségligyi hatasok és az
alkalmazkodasi képességek regionalis eltérései sulyosbithatjak a mar fennallé
kiszolgaltatottsagot, és mélyithetik a tarsadalmi-gazdasagi egyenl6tlenségeket
Eurdpaban. Példaul, ha az éghajlatvaltozas hatasai sulyosabban nehezednek Dél-
novekedhet az eurdpai régidk kozotti egyenldtlenség (EEA, 2012a, 2013c¢; IPCC,
2014a).

E kihivasok kezelése céljabdl az EU az emberek egészségére vonatkozé
intézkedéseket is magaban foglalo stratégiat fogadott el az éghajlatvaltozashoz
valé alkalmazkodasrol. Szamos orszag fejlesztett ki stratégiat az
éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodasrol, ideértve egészségligyi stratégiakat
és cselekvési programokat is (Wolf et al., 2014). Ezek kdzé tartoznak azok a
rendszerek, melyek korai figyelmeztetést adnak a héhullamokrél, valamint a
fert6z6 betegségek fokozott figyelemmel kisérése.

5.9 A kockazatkezelést az ajonnan felmerilé kérnyezeti és
egészségiigyi kérdésekhez kell igazitani

Tendenciak és eldretekintés: Vegyi anyagok és hozzajuk kapcsol6dé, az egészségre
veszélyt jelenté kornyezeti kockazatok

5-10 év tendencidja: Egyre tobbet foglalkozunk a veszélyes vegyi anyagok hatasaival. Az
endokrin zavarokat okozé és Ujonnan megjelend vegyi anyagok egyre tobb aggodalomra
adnak okot. A tudasbeli hidnyossagok és bizonytalansag tovabbra is fennall.

20+ év el6retekintés: A vegyi anyagok, kiildndsen a perzisztens és bioakkumulativ
anyagok hosszu tavl hatassal lehetnek. Az uniés és nemzetkdzi politikdk megvaldsitasa
valészinlleg csdkkenti a vegyi anyagokkal jaré terhet.

Haladds a politikai célok felé: Folytatédik a REACH megvaldsitdsa. Nem szilettek még a
/= kémiai elegyekre vonatkozé politika célok. Tovabbra is aggodalmat jelentenek az Gjonnan
megjelend vegyi anyagok.

I Ldsd még: SOER 2015 tematikus tdjékoztatok az édesvizekrél, az egészségrol és a
kérnyezetrél.
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Az allandg, jol ismert kdrnyezeti egészséglgyi problémak mellett Uj problémak
is megjelennek. Ezek az Gjonnan megjelend egészségligyi veszélyek jellemz&en
az életstilus valtozasaval, a globalis kdrnyezet valtozadsanak gyors Gtemével,
valamint a tudas és technolégia fejlédésével hozhatok dsszefliggésbe (lasd

a 2. fejezetet).

A technologiai fejl6dés az utébbi években felgyorsult (5.4. abra). Az igéretes
Ujitasokat, mint példaul a nanotechnoldégiat, a szintetikus biolégiat és a
genetikailag médositott szervezeteket egyre gyorsul6 Gtemben karolja fel az
emberi tdrsadalom. Ennek kdvetkeztében az emberek tébbnyire ismeretlen
kornyezeti és egészségligyi hatasokkal jaré anyagok és fizikai tényez6k gyorsan
bévil6 kdrének vannak kitéve. Ebbe taroznak az Uj vegyi és bioldgiai anyagok,
a fényszennyezés és az elektromagneses mezd.

A széles kor( el6fordulasuk és a lehetséges egészségligyi hatdsaik miatt
kiléndsen a vegyi anyagoknak szentel egyre nagyobb figyelmet a tudomany és

a politika. Az EU-nak a nem élelmiszer jellegli termékekre vonatkoz6 riasztasi
rendszere (RAPEX) szerint 2013-ban a vegyi anyagokkal jaré kockazatok feleltek a
2400 bejelentés 20%-ért a kildnbozé termékkategdriakban, tobbnyire a jatékok,
a textiltermékek, a ruhazat és a kozmetikumok terén (EC, 2014i).

Az egyik aggaly az, hogy a kisgyermekek bizonyos vegyi anyagok keverékével
szembeni alacsony szint{ kitettsége kihathat a felnéttkori egészségre (Grandjean
et al., 2008; Grandjean and Landrigan, 2014; Cohen Hubal et al., 2014). Kulénsen
fontosak ebben a tekintetben az endokrin zavarokat okozd vegyi anyagok,
amelyek hatassal vannak a test hormonrendszerére (WHO/UNEP, 2013). Egyes
orszagok mar tettek megel6z6 |épéseket a vegyi anyagokkal szembeni kitettség
csOkkentésére, kilondsen a gyermekeket és terhes néket illetéen (EEA/JRC, 2013).
A nem mérgezd kdrnyezet megteremtésérdl sz616 unios politikai intézkedések
kifejezetten foglalkoznak az endokrin zavarokat okoz6 vegyi anyagokkal

(EU, 2013).

A gyermekek idegrendszeri fejlédésére tett hatasai miatt kézismerten

mérgez8 fémnek, a higanynak valo kitettség tovabbra is kdzegészséglgyi
probléma Eur6pa egyes részeiben (EEA/JRC, 2013). Egy Uj, higanyroél sz616
egyezmény (Minamata Egyezmény) varhatdan segiteni fog a kockazat fokozatos
csokkentésében (UNEP, 2013). A higany bioakkumulaciéja, illetve mas perzisztens
szennyez§ anyagok altal szennyezet tengeri ételek fogyasztasa veszélyes lehet a
sebezhetd tarsadalmi csoportok, példaul a terhes nék egészségére (EC, 2004b;
EFSA, 2005; EEA/JRC, 2013).
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5.4. abra Az Gj technolégidk egyre gyorsabban keriilnek tomeges
hasznalatba
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Forras: Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugynokség (EEA, 2010b) frissitve, Kurzweil, 2005,
alapjan.

Alapvet6en fontos jobban érteni a karos kdrnyezeti hatasok egyUttes hatasait,
illetve e mddok kapcsolatat az életstilussal és a fogyasztasi szokdsokkal ahhoz,
hogy jobban kezelhessik a halmoz6dé kockazatokat, és megel6zhessik a karos
egészséglgyi kovetkezményeket, kiildndsen a sebezhetd tadrsadalmi csoportokét.

A vegyi anyagokat illetden egyre nagyobb tért nyer az a felismerés, hogy a
jelenlegi paradigma, amely a kitettség>reakcio linearis kapcsolatanak elve szerint
a vegyi anyagokat kulon-kulon veszi figyelembe, alulbecsuli az emberi egészségre
és a kornyezetre jelentett kockazatokat (Kortenkamp et al., 2012; EC, 2012c).

A halmozott kockazatok olyam elemzése sziikséges, amely figyelembe veszi a
sebezhetd csoportokat, a tdbbszoros kitettséget, a vegyi anyagok lehetséges
kolcsénhatasat, és az alacsony szintd kitettség hatasait (Kortenkamp et al.,

2012; Meek et al., 2011; OECD, 2002).
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Az Uj technoldgiakkal jaro kdvetkezmények feltarasakor tarsadalmi, etikai és
kérnyezeti hatasok, valamint a kiilonb6z6 eljardsmaédokkal jaré kockazatok és
elénydk széles korét kell dltaldanossagban tekintetbe venni. Az elévigydzatossag
elve szerint mikddé fellgyeleti mechanizmusok elérelathatjak és kezelhetik

a problémakat és a lehet8ségeket, valamint gyorsan reagalhatnak a valtozé
ismeretekre és korilményekre (EC, 2011d; Sutcliffe, 2011; EEA, 2013k). Bar még
tobb ismeretre van szlikség (5.2. szovegdoboz), szdmos esetben indokoltak az
eldvigyazatos politikai intézkedések.

5.2. szovegdoboz Az adatok hidnya hatraltatja a vegyi anyagokrél
szerzett pontosabb ismereteket

A tudomany terén hatalmas hiany van a vegyi anyagok egészségre gyakorolt
hatdsanak ismereteirdl, ami részben a kevés rendelkezésre &ll6 adatnak
tulajdonithaté. Az emberi biomonitoring (vegyi anyagok meghatarozasa vérbdl,
vizeletbdl vagy mas szovetekbdl) dontd fontossagu szerepet jatszik az adathiany
megszintetésében. Integralt mérési adatokat biztosit az embereknek a kilénb6z6
forrasokbol szarmazoé és kilonb6z6 kornyezeti palyakon mozgé vegyi anyagokkal
szembeni kitettségérol.

A nemzeti és Eurépa-szintl eréfeszitések, mint példaul a (COPHES/DEMOCOPHES,
2009) projektek magas mindségUi, 6sszehasonlithaté emberi biomonitoring
adatokkal szolgalnak. Az ilyen tevékenységek tovabbi tdmogatast érdemelnek

az ismeretek és a tudas bdvitése, valamint a megel6z6 intézkedéseket jobb
megtervezése érdekében. Ezenfellil folyamatban vannak a kdrnyezeti elemekben,
az élelmiszerekben és takarmanyokban, a beltéri levegbben és a fogyasztasi
termékekben 1évé vegyi anyagokroél szerzett informacidk hozzaférhetéségének
javitasara tett er6feszitések is.

Az eurdpai kérnyezet | Allapot és eléretekintés 2015 139






Az Eurdpéra varoé rendszerszint( kihivasok megértése

Az Europara varo rendszerszintd
kihivasok megértése

6.1 Vegyes a 2020-as célok felé haladas, és a 2050-re
meghatarozott elképzelések és célkitilizések 0j
eréfeszitéseket igényelnek

Az EEA Eurdpai kérnyezet - Allapot és elretekintés c. 2010. évi jelentése

(SOER 2010) felhivta a figyelmet annak a sztikségességére, hogy Eurépa
sirg6sen valtson sokkal integraltabb megkdzelitésre az allandd, rendszerjellegli
kornyezetvédelmi és egészségligyi kihivasok kezelésének tertletén. A zold
gazdasagra vald attérést azon valtozasok egyikeként azonositotta, amelyek
szUkségesek Eurdpa hosszu tavu fenntarthatésaganak biztositasahoz

(EEA, 2010d). Az ezen jelentésben eddig bemutatott, és a 6.1. tadblazatban
Osszefoglalt elemzés altalanossagban korlatozott bizonyitékait mutatta be az e
célkitlzés felé haladasnak.

Ahogyan azt a 6.1. tablazat szemlélteti, Eurépa természeti tékéjének védelme,
megdrzése és erdsitése még nincs a 7. kdrnyezetvédelmi cselekvési program
térekvéseinek megvalositasahoz sziikséges szinten. Példaul a védett fajok (60%)
és az él6hely tipusok (70%) jelentds részének védettségi helyzete kedvezétlen, és
bar néhany kulénleges célkitlizés megvaldsult, Eurépa nem valdszin(G, hogy eléri
azon céljat, hogy 2020-ra megallitsa a biolégiai sokféleség csokkenését.

Bar a csdkkend szennyezés jelentbsen javitott Eurdpa levegdjének és
vizeinek min&ségén, tovabbra is nagyon aggaszto a talajfunkcidk csokkenése,
a talajromlas és az éghajlatvaltozas. A jovében varhatéan erésddnek az
éghajlatvaltozasi hatasok, és varhatéan tovabbra is fennmaradnak a biolégiai
sokféleség csokkenését kivaltd tényezék.

Az er6forras-hatékonysag és a karbonszegény gazdasag tekintetében
biztatobbak a révid tavu trendek. 1990 6ta Eurdpa tiveghazgaz kibocsatasa
19%-kal csokkent - annak ellenére, hogy a gazdasagi kibocsatas 45%-kal nétt.
Csokkent a fosszilis tizel6anyagok hasznalata, ahogyan néhany szennyez6anyag
kozlekedésbdl és az iparbdl szarmazo kibocsatasa is. 2007 6ta 18%-kal csdkkent
az EU teljes er&forras-felhasznalasa, kevesebb hulladék keletkezik, és szinte
valamennyi orszagban nétt az Gjrahasznositas aranya.
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Ezeket a trendeket azonban tagabb tarsadalmi-gazdasagi 6sszefluiggéseikben
kell értelmezni. Bar a szakpolitikak is m(ikédnek, a 2008-as pénzligyi valsag és
az azt kovetd gazdasagi visszaesés bizonyara hozzajarult néhany kérnyezeti
nyomas csOkkenéséhez, és csak a késébbiekben deril ki az, hogy fenntarthaté-e
valamennyi intézkedés. Mindemellett az Gjabb elérelépések ellenére sok
kdrnyezeti nyomas tovabbra is szdmottevd. A fosszilis tiizel6anyagok tovabbra
is az EU energia-ellatasanak haromnegyedét teszik ki, és az eurépai gazdasagi
rendszerek tovabbra is intenziven hasznaljak anyagi eréforrasaikat és vizeiket.

A jovBben az el8re jelzett liveghazgaz kibocsatas csokkentés nem elég a 2050-re
kitlizétt szénmentes gazdasag eléréséhez.

A kornyezeti egészségi kockazatok tekintetében az elmult évtizedekben
jelentds fejl6dés tortént az ivoviz és a furddviz minéségében, és csokkent
néhany veszélyes szennyez&anyag kibocsatasa is. A levegészennyezés és

a zaj mindazonaltal sulyos egészségligyi hatassal jar, kildndsen a varosi
tertleteken. 2011-ben a 28 uniés tagallamban kérilbeltl 430 000 korai
elhaldlozas volt tulajdonithaté a levegdben terjed6 finom részecskés anyagnak
(PM, ). A kérnyezeti zajnak valé kitettség becslések szerint legalabb évente

10 000 esetben hozzajarult a szivkoszoruér-infarktus és agyvérzés okozta korai
elhaldlozashoz.

A vegyszerek egyre elterjedtebb hasznalataval hormonbetegségek és
rendellenességek aranya ugyancsak nétt a. Eléretekintve az elkovetkezendd
évtizedekben bizonytalanok a kdrnyezeti egészségi kockazatokkal kapcsolatos
kilatasok. A levegé min8ségének elbre jelzett javitdsa varhatéan nem elegendd
az egészség és a kornyezet tovabbi karositdsanak megakadalyozdsdhoz. Ezen
tulmenden vélhetéen rosszabbodnak az éghajlatvaltozads eredményeképpen
fellép6 egészségi hatasok.

Ha dsszességében nézzik a 6.1. tdblazatban bemutatott trendeket, bizonyos
jellegzetességeket lathatunk. El@szor, a szakpolitikak egyértelmibb hatassal
jartak az er6forras-hatékonysag tertletén, mint az 6koszisztémak ellenallé-
képességének biztositasa tertletén. A jobb eréforras-hatékonysag még nem
jelent meg a kdrnyezeti hatasok jelent6s csokkenésében, vagy az 6koszisztémak
ellenallo-képességének javulasaban. Példaul bar a vizszennyezés csokken, a
legtobb eurdpai édesviztest varhatéan nem éri el 2015-re a j6 6koldgiai llapotot.
Masodszor, tébb esetben a hosszu tavu kilatasok kevéssé pozitivak annal, mint
amit a legfrissebb adatok esetleg sejtetnek.
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6.1. tablazat

Kérnyezeti tendenciak tajékoztaté jellegii 6sszefoglalasa

5-10 év 20+ év Haladas a Tovabbi
tendencija kilatasai politikai  informacié a
célok felé ... szakaszban

A természeti tke védelme, Grzése és javitasa

Foldi és édesvizi biodiverzitas 33
Foldhasznalat és talajfunkciok Nincs cél 3.4
Edesvizkészletek dkoldgiai allapota 53] 35
Vizmin6ség és a mitragyak hatasa 3.6
Légszennyezettség és az 6koszisztémara gyakorolt 3.7
hatasa
Tengeri és tengerparti biodiverzitas 53] 3.8
Az éghajlatvaltozas hatdsa az 6koszisztémakra Nincs cél 3.9
Erdforras-hatékonysag és az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasag
Anyagi alapanyag-hatékonysag és anyaghasznalat Nincs cél 43
Hulladékgazdalkodas 4.4
Uveghazgaz kibocsatasok és M/ 4.5
éghajlatvaltozas-enyhités
Energiafogyasztas és fosszilis energiahordozok ] 4.6
hasznélata
Kozlekedési igények és kapcsol6dé kérnyezeti hatas 4.7
Levegé, talaj és viz ipari szennyezése 4.8
Vizfelhasznalas és vizhiany 53] 4.9
Védelem a kdrnyezeti egészségi kockazatokkal szemben
Vizszennyezés és kapcsol6dd kérnyezeti egészségi &/ 5.4
kockézatok
Légszennyezés és kapcsolddé kornyezeti egészségi 5.5
kockazatok
Zajartalom (kilénésen a varosi terileteken) n.a. 5.6
Varosi rendszerek és ,sziirke” infrastruktdra Nincs cél 5.7
Eghajlatvaltozas és kapcsol6dé kérnyezeti Nincs cél 5.8
egészségi kockazatok
Vegyi anyagok és kapcsol6dd kérnyezeti egészségi /= 5.9
kockézatok
Tendencia és kilatasok tajékoztaté jellegl A politikai célok felé valé haladas
mindsitése tajékoztato jellegli mindsitése
. Romlé tendencidk a jellemzék X  Tobbnyire nem halad a legfébb
politikai célok elérése felé
Vegyes képet mutatnak a tendencidk Részben Uton van a legfébb politikai
célok eléréséhez
. Javulé tendenciak a jellemz6k ¥ Tobbnyire Uton van a legfébb
politikai célok eléréséhez
Megjegyzés: Az itt bemutatott indikativ értékelés (a SOER tematikus dokumentumaiban

elérhet6 és hasznalt) f6 mutatékon, valamint szakért6i megitélésen alapul.
A vonatkozé részek megfeleld , Trendek és kilatasok” szovegdobozai tovabbi
magyarazatokkal szolgalnak.
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Ezek az ellentmondasok tobb tényez6vel magyarazhatdak, példaul:

« azer6forras haszndlat és a kibocsatas az Ujabb csokkenések ellenére
Iényeges marad;

« akornyezeti rendszerek Osszetettsége jelentds id6eltolddast okozhat
a csOkkentett nyomasok és a kdrnyezeti hatasokban és allapotokban
bekovetkezd valtozasok kozott;

+ a(vildagméretl oriastrendekhez, valamint a kdzlekedési, mez8gazdasagi
és energiaagazathoz hasonl6 dgazatokhoz kapcsol6do) kilsé kérnyezeti
nyomasok hatasai semlegesithetik a kiildnleges szakpolitikai intézkedések és
helyi gazdalkodasi térekvések hatasait;

+ atechnolégiai eredetli hatékonysagndvekedést aldashatjak az életmdédbeli
valtozasok vagy a megndvekedett fogyasztas; részben azért, mert a
hatékonysagbeli fejl6dés olcsdbba teheti a termékeket vagy szolgaltatasokat;

+  akitettség megvaltozasa és az emberek sérilékenységének ndvekedése
(varosiasodas, id6s6d6 népesség, éghajlatvaltozas) semlegesitheti az
altalanos koérnyezeti nyomasok csokkenésébdl szarmazé elényoket.

Osszefoglalasképpen, sok hossza tava koérnyezeti kihivas rendszerjellege, és
orszaghatarokon atterjedd jellege jelentésen akadalyozza az EU altal 2050-re
kit(izott azon elképzelés elérését, hogy a bolyg6 felélése nélkul jél éljink. Eurdpa
ezen kihivasokra adott valaszanak sikere nagymértékben attél figg, hogy milyen
hatékonyan hajtja végre a meglévd kornyezetvédelmi politikakat, és teszi meg a
szUkséges tovabbi lépéseket napjaink kornyezeti és egészségi kihivasai integralt
megkdzelitésének kialakitdsadhoz.
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6.2 A hosszu tavu jovékép és célok eléréséhez mérlegelni
kell a jelenlegi tudast és politikai kereteket

A rendszerjellegli kdrnyezeti és egészségi kihivasok kezeléséhez a kdvetkezé
harom irdnyvonal mentén kell Ujragondolni a fennallé szakpolitikai kereteket:
tudasbeli hidanyossagok, szakpolitikai hianyossagok és végrehajtasi hianyossagok
(2.2. sz6vegdoboz).

Az el6z6 fejezetek szamos tudasbeli hidanyossagot azonositottak az
Okoszisztémak ellenallo-képessége, az er6forras-hatékonysag és az emberi
jollét kdzott fennalld viszonyok tekintetében. Ezen hianyossagok némelyikét
az eurdpai és globalis szintl kdrnyezeti folyamatok és kiisz6bok nem
megfeleld ismerete, és ezen kiiszébtk meghaladasa kévetkezményeinek
nem megfelelé megértése okozza. Mas hidnyossagokat az olyan kilénleges
tertletekre vonatkozé tudas hianya eredményezi, mint a biolégiai sokféleség,
az dkoszisztémak és szolgaltatasaik; az Uj technolodgiak elényei és hatranyai;
valamint a kdrnyezeti valtozas, az emberi egészség és jollét kdzotti dsszetett
kélcsdénhatasok.

Ami a szakpolitikai hianyossagokat illeti, a legfontosabb problémat a
jelenlegi szakpolitikai keretek targyat képez6 id6horizontok (tul kevés hosszu
tava kotelez6 cél); és ezek integracios szintje jelenti. Az id6horizontok kérdése
tekintetében az EU 2013-ban kiterjedt, 63 kotelezé és 68 nem kotelezd
célkitlizést tartalmazoé csomaggal rendelkezett, amelyek tobbségét 2015-re,
illetve 2020-ra kellett elérni (6.1. abra). Azota az EU és az eurdpai orszagok is
folytattak a 2025 és 2050 kozotti id6szakra iranyulo Uj célkitlizések és célértékek
meghatdrozasat - részben a rendszerszint( kockazatok fokozott megértésére
adott valaszként. Ez azonban csupan kevés szakpolitikai tertleten jelenik meg,
és ezen Uj célkitlizések és célértékek kdzll csak kevés bir kdtelezd jogerdvel.

A célmeghatarozas terén szerzett multbeli tapasztalat ravilagit a rovid- és
kozéptavu célok és cselekvések meghatarozasaban rejld értékére a tekintetben,
hogy lehetdveé tegyék a hosszu tavu célkitlizések felé haladast.

A szakpolitikai integracio tekintetében a 7. kérnyezetvédelmi cselekvési program
célja a kdrnyezetvédelmi integracio és a politikai koherencia fejlesztése.
Hangsulyozza, hogy a kdrnyezetvédelem hatékonyabb integralasa valamennyi
relevans szakpolitikai tertletben csékkentheti a kérnyezetet terhel§ agazati
nyomasokat, és igy segitheti a kdrnyezettel és az éghajlattal kapcsolatos
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6.1. dbra Koételez6 célok (bal oldal) és nem kételezé célkitlizések (jobb
oldal) az EU kérnyezetvédelmi politikdiban, agazatokra és
célévre lebontva

Kotelez6 célkitlizések szama Nem koételez6 célkitlizések szama
15 - 40 —
13 4 35
11 30

©
1
N
5
1
L

M Energia

B UHG kibocsatasok és 6zonkarosit6 anyag

W Levegdszennyezés és levegémindség

UGH kibocsatas és levegbszennyezés a kozlekedésben

W Hulladék
Viz
Fenntarthaté fogyasztas és termelés, valamint er6forras-hatékonysag
Vegyszerek

M Bioldgiai sokféleség (biodiverzitas)

Forras: Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugynékség (EEA, 2013m).
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célértékek elérését. Bar némi fejl6dés tortént az integracié tekintetében (példaul
az éghajlatvaltozast és az energiat illetéen), a szakpolitikai intézkedések tovabbra
is szektorokra tagoltak, kilondsen az 6koszisztéma-alapu kezelés tertletén
(példaul mezdgazdasag és természetvédelem).

Jelentds szakadék van az eredetileg magallapitott politikai szandékok és az

elért eredmények kozott: ez a hidanyossag szamos ok miatt all fenn, beleértve

a kildénbozé eljarasok soran eltelt id6t, a tudasbeli hidanyossagokat, valamint a
kalénb6z6 kormanyzati szinteket atfogd munkavégzés nehézségeit. A korabbi
fejezetek és egyéb tanulmanyok arra utalnak, hogy a meglévé kdrnyezetvédelmi
politikak teljes és alapos végrehajtasa helyes befektetés lenne Eur6pa
kornyezetének jovbje, az emberek egészsége, valamint a gazdasag szamara

(EV, 2013).

Mindazonaltal gyakran egy évtized vagy tobb is eltelik az EU kdrnyezet- és
éghajlatpolitikainak elfogaddsa és ezek tagallamokbeli végrehajtasa kozott.

A kérnyezetpolitika tertletén minden mas unids szakpolitikai agazatnal

tobb kotelezettségszegési eljaras van folyamatban. A kdrnyezetvédelmi
szakpolitika végrehajtasanak elmulasztasaval jaro koltségek pedig - beleértve
a kotelezettségszegési Ugyek koltségeit is - magasak, nagyjabdl évi 50 milliard
eurdra becsulhetdk (COWI és tarsai, 2011). A mar meglévé megallapodasok és
egyezségek szélesebb kord végrehajtasa olyan tarsadalmi-gazdasagi elényok
széles skalajat biztosithatna, amelyeket gyakran nem tartalmaznak az uralkodé
koltség-haszon elemzések.

Az elmult években olyan szakpolitikai csomagokat dolgoztak ki, amelyek e
hidnyossagok kezelésére iranyulnak. Ezek altaldban eredményesebbnek
bizonyultak a tudasbeli és végrehajtasi hianyossagok kezelése terlletén,
mint a szakpolitikai hidnyossagok (kiléndsen az integracidhoz kapcsol6do
hianyossagok) tertletén; mivel altalaban tovabbra is egyetlen szakpolitikai
tertletre 6sszpontositanak. Helye van a koherensebb és alkalmazkoddbb
szakpolitikai megkozelitéseknek, amely reagalni tud a valtozasokra, egyszerre
tobbféle haszonnal jar és kezelni tudja a nehéz kompromisszumokat.
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6.3 Az emberiség alapveté eréforras igénye 6sszevont,
koherens iranyitast igényel

Ujabb elemzések hangsulyozzak Eurépa élelmiszer-, viz-, energia- és
alapanyag-szukségleteit kielégitd eréforras-felhasznalasi rendszereinek szoros
egymasrautaltsagat. Ez az egymasra utaltsag észrevehetd ezen rendszerek
mozgatérugodiban, az altaluk el6idézett kdrnyezeti nyomasokban, valamint
hatasaikban. Ez tovabb hangsulyozza a cselekvések integralt megkdzelitésében
rejld elénydket (EEA, 2013f).

Példaul a ndvényvédé szerek és a kiterjedt tapanyaghasznalat szennyezi a
felszini és a felszin alatti vizeket, sziikségessé téve az ivéviz mindségét fenntartd
koltséges intézkedések megtételét. A mezégazdasagi 6ntdzés hozzajarulhat a
vizterheléshez, és a ndvénytermesztési és lecsapolasi modszerek befolyasoljdk a
regiondlis arvizkockazatot. A mez6égazdasagi termelés befolyasolja az Uveghazgaz
kibocsatasokat, amelyek pedig hozzajarulnak az éghajlatvaltozashoz.

sokféleség csOkkenésére, valamint a megnovekedett arvizveszély révén az
éghajlatvaltozassal szembeni sebezhet&ségre. Az épitkezési mddszerek és

a beépitési szokasok azonnali hatast gyakorolnak a kdrnyezetre, és jelentds
kévetkezményekkel jarnak az energia- és vizhasznalat tekintetében. Mivel a
legtobb kérnyezetvédelmi nyomas a lakhatas hasznalati szakaszabdl (fGtés és a
lakéhelyrél vagy lakohelyre val6 utazas) szarmazik, egyértelmd 6sszefliggés all
fenn a lakhatas és az energiahasznalat kozo6tt.

Ezen egymasrautaltsag miatt nem szandékolt hatdsokkal jarhatnak az ezen
kihivasok kezelésére iranyul6 kisérletek, mivel az egyik terllet problémait
enyhité intézkedések mas terlleten gyakran ndvelik a nyomast. Példaul a
bioenergia-névények termesztésére vald atallas csokkentheti az Gveghazgaz
kibocsatast, de tovabbi nyomast gyakorolhat a talaj- és vizer6forrasokra,
esetlegesen befolyasolva a bioldgiai sokféleséget, az 6koszisztémak funkcioit és
a tajkép vonzo megjelenésében rejl6 értékeket.

A szamos atvaltas és jarulékos el6ny kezelése integralt valaszt igényel, mig
az ezen kérdéseket eurdpai szinten kezeld jelenlegi szakpolitikai lehet6ségek
nagyrészt fuggetlenek egymastél. El6nylkre valna, ha integraltabb térbeli

és id8beli néz8pontbdl hajtanak végre ezeket, 6sszehozva az 6koszisztéma-
alapu kezelést és a foldhasznalat-tervezést. Az ilyen egyesitett beavatkozas
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els8dlegesen dsszpontosithatna a mez8gazdasagi politika terlletére, mivel
a jelenlegi tAmogatasokat és tdmogatasi struktlrakat nem szikségszerlen
tdmasztjak ala eréforras-hatékonysagi elvek (6.2. szovegdoboz).

6.2. szovegdoboz Agazati politikak és a z6ldgazdasag

Az olyan eréforrasok iranti példatlan globalis kereslet, mint az éleImiszer, a rost,
az energia és a viz, dont6 fontossaguva teszi természeti eréforrasaink sokkal
hatékonyabb hasznalatat, valamint a természeti er6forrasok lel6helyéul szolgalé
Okoszisztémak fenntartasat.

Jelentds kulonbségek allnak fenn a nagyobb eréforras-hatékonysagot és
fenntarthatdsagot célzé f6 unids szakpolitikak megkozelitéseiben. Példaul, jollehet
a karbonszegény tarsadalomra vonatkozo torekvéseket az energia- és a kozlekedési
agazatban 2050-re megvaldsitandd, mennyiségi célértékekké alakitottak (Iasd a 4.
fejezetet); nagyrészt tovabbra sem egyértelmliek a mez6gazdasag és a halaszat
hosszu tavu kilatasai.

Bar az élelmezésbiztonsag mind a kdzos agrarpolitika, mind a k6z6s halaszati
politika alapjaul szolgal6 megfontolas, tovabbra is hidnyzik a koherens és kézds
keret. Mindez annak ellenére van igy, hogy a mezégazdasag és a halaszat is
hasonlé nyomast gyakorol a kérnyezetre. Példaul az intenziv mezégazdasagban
és a halgazdasagokban a tapanyagfelesleg befolyasolja a part menti 6vezetek
vizmin8ségét. E két dgazat kornyezeti hatasainak integralt médon val6 kezelése
ezért megfontolast érdemel. Ezt egyre inkabb elismerik az atfogd szakpolitikai
keretek, mint a 7. kérnyezetvédelmi cselekvési program, a biolégiai sokféleséggel
kapcsolatos, 2020-ig teljesitendd unids stratégia, valamint az integralt
tengerpolitika.

A koz06s agrarpolitika legjabb reformja j ,z61dité intézkedéseket” vezetett be,
és az anyagi tdmogatasokat a kdrnyezetvédelmi jogszabalyoknak valé szigoru
megfeleléshez kototte. Mégis ambiciézusabb és hosszu tavi megkozelitésre

van sziukség a mez&gazdasagi agazat erdéforras-hatékonysaganak kezeléséhez a
termelékenység, a terllethasznalat, a szén-dioxid megkotés, a vizhasznalat és az
asvanyi mutragyaktol és névényvédd szerektdl valo fliggés tertletén.

A haldszat fenntarthatésagat illetéen az 6koszisztéma-alapu kezelésre iranyuld
figyelem névekedése ellenére a halallomany 6koldgiai allapota tovabbra is nagy
aggodalomra ad okot, kiilondsen a Foldkozi-tengerben és a Fekete-tengerben.

A koz6s halaszati politika célja a halaszat és a halgazdasagok kornyezetvédelmi,
gazdasagi és tarsadalmi fenntarthatésaganak biztositasa. A gyakorlatban azonban
a rovid tavu gazdasagi megfontolasok és a hosszu tavi kérnyezeti megfontolasok
kozotti egyensuly tovabbra is kihivast jelent.

Az élelImezésbiztonsag esetében a szakpolitikanak ésszpontositani kell az
élelmiszerfogyasztasra is, nem csupan az élelmiszer-termelésre. Példaul a
taplalkozasban bekdvetkezd valtozasok, a hatékonyabb értékesitési lancok, és az
élelmiszer-hulladék keletkezésének megel6zése enyhitheti az élelmiszerellatas
altal okozott kérnyezeti nyomasokat, és - kiildndsen a mezdgazdasag esetében -
ellensulyozhatja a kdrnyezetbarat termeléssel jaré alacsonyabb terméshozamokat.

erszintd kihivasok megértés
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6.4 A globalizalt termelés-fogyasztas struktura komoly
politikai kihivast jelent

Az aruk és szolgaltatasok eurdpai keresletét kielégitd termelési és fogyasztasi
rendszerek névekvd specializalédasa és nagysagrendje jelentds kihivas elé allitja
a kozpolitika és a maganvallalkozasok iranyitoit, de innovacios lehet8ségeket is
hordoz magaban. Gazdasagi 6sztdonzdk, fogyasztdi dontések, kornyezetvédelmi
szabvanyok, technologiai innovacio, kdzlekedés-infrastruktirabeli fejlédés,
valamint a kereskedelmi liberalizacio egylttes m(ikddése altal vezérelve az aruk
és a szolgaltatasok termelési és fogyasztasi rendszerei szovik at a bolygot, és
szamos szerepl6t foglalkoztatnak (EEA, 2014f).

A szallitéi lancok globalizal6dasa csékkentheti a fogyasztdi tudatossagot vasarlasi
dontéseik tarsadalmi, gazdasagi és kdrnyezeti vonatkozasait illetéen. Ez azt
jelenti, hogy a fogyaszt6i dontések koérnyezetvédelmi és tarsadalmi szempontbol
nem kivant eredményekkel jarhatnak, kiléndsen azért, mert a végtermékek piaci
ara rendszerint nem tikrézi az értéklanc mentén felmertld valamennyi kéltséget
és elényt.

Az Ujabb elemzések az élelmiszer, elektromos és elektronikai aruk és ruhazati
cikkek iranti eurdpai keresletet kielégitd termelési és fogyasztasi rendszerekrél
kimutatjak a szallitoi lancok mentén megjelend kérnyezetvédelmi és tarsadalmi-
gazdasagi koltségek Osszetett jellegét (EEA, 2014f). Ezek a rendszerek kalondsen
globalizalédtak, és az EU nagyban ra van utalva ezen aruk behozatalara.

A nemzetkdzi kereskedelem ndvekedése némi elénnyel jart az eurdpai
fogyasztdk szamara. Mindazonaltal gatolja is az eurépai fogyasztashoz
kapcsolddé kdrnyezeti és tarsadalmi problémak azonositasat és hatékony
kezelését.

A termelési és fogyasztasi rendszerek egyszerre tobbféle és néha
ellentmondasos funkcidkat télthetnek be (lasd a 4.11. szakaszt). Ez azt jelenti,
hogy e rendszerek megvaltoztatasa elkertlhetetlenil masutt jelentkezé
hatasokkal fog jarni. Ennek eredményeképpen az eltérd csoportokat vélhetéen
egymassal ellentétes érdekek motivaljak a valtozas tamogatasa vagy
megakadalyozasa felé; és a valtozasi helyzetek esetleges vesztesei gyakran
hangosabbak, mint a nyertesek (EEA, 2013k).
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Az integralt néz8pont elfogadasa a termelési és fogyasztasi rendszerek
teljesebb megértéséhez vezethet: az azokat kialakité 6sztdnzdket, az altaluk
betdltott funkcidkat, a rendszerelemek egymassal valé kdlcsdnhatdsanak
modjait, az altaluk eldidézett hatdsokat, valamint az Ujrastrukturalasukra
iranyul6 lehetéségeket jobban atlathatjuk. (EEA, 2014f). Az életciklusban vald
gondolkodashoz hasonl6 integralt megkdzelitések ugyancsak segitenek annak
biztositasaban, hogy az egyik terileten végbemend elérelépéseket (mint a
hatékonyabb termelés) ne semlegesitsék a mas tertleteken bekdvetkezd
valtozasok (mint a megndvekedett fogyasztas) (lasd a 4.11. szakaszt).

A termelési és fogyasztasi rendszerek tarsadalmi-gazdasagi és kornyezeti
hatasainak kezelésére iranyulé kormanyzati térekvések szamos akadallyal
szembestlhetnek. Amellett, hogy az eurdpai politikai déntéshozoknak
nehézségekkel kell szembenéznilk az atvaltasok kezelése és a nagymértékben
specializalédott szallitéi lancokkal 6sszefliggd hatdsok nyomon kdvetésekor,
viszonylag kis mozgdastertk van e hatasok befolyasoldsara a vildg mas teriletein.

Az eur6pai szakpolitikai keret leginkabb az Eurépan belll jelentkezd
hatasokra, , a rendszerek és termékek termelésére, valamint azok hasznalat
utani kezelésére iranyul. A termékek és azok fogyasztasanak kornyezeti
hatasainak kezelésére iranyuld szakpolitikdk még korai szakaszban vannak,

és ez alol csak az elektromos és elektronikus aruk energiahatékonysagaval
foglalkozé szakpolitikak jelentenek figyelemre mélté kivételt. Részben azért
van tulsulyban az 6kocimkéhez hasonlé informacidalapu eszkdzok hasznalata,
mert a nemzetkozi kereskedelmi jog korlatozza masszabalyozas és piaci eszkdz
hasznalatat a behozott termékekre vonatkozéan. Atfogé kihivas megtalalni a
termelési és fogyasztasi rendszerek Ujrastrukturalasanak médjait ugy, hogy
megtarjuk az elényodket, és minimalizaljuk az altaluk okozott tarsadalmi és
kérnyezeti artalmakat.
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6.5 Az EU szélesebb politikai kerete j6 alapot biztosit az
integralt valaszokhoz, azonban az intézkedéseket is
ehhez kell igazitani

A pénzugyi valsagra reagalva sok eur6pai orszag fogadott el a zoldgazdasagra
Osszpontositoé gazdasagélénkité intézkedéseket 2008-ban és 2009-ben. Bar a
politikai dontéshozok figyelme ezt kbvetéen a koltségvetés konszolidacidja és
az adllamaddssag-valsagok felé fordult, az eurépai polgarok kdrnyezethez vald
hozzaallasat vizsgalo legujabb felmérésbdl kiderdl, hogy nem csokkentek a
kérnyezetvédelmi kérdésekkel 6sszefliggb aggodalmak. Az eurdpai polgarok
szilardan hisznek abban, hogy minden szinten tdbbet kell tenni a kérnyezet
védelme érdekében, és hogy a nemzeti haladast kdrnyezeti, tarsadalmi és
gazdasagi kritériumok mentén kell értékelni (EC, 2014b).

Az EU, az ENSZ és az OECD ugy tekint a z6ldgazdasagra, mint a globalis
kérnyezetkarosodas, a természeti er6forrasok biztonsaga, a foglalkoztatas és
a versenyképesség rendszerjellegl kihivasainak stratégiai megkozelitésére.
A zbldgazdasag célkitlizéseit tamogatd szakpolitikai kezdeményezések
megtalalhaték a nagyobb uniés stratégiakban, beleértve az Eurépa 2020
stratégiat, a 7. kdrnyezetvédelmi cselekvési programot, az EU kutatasi és
innovacios keretprogramjat (Horizont 2020), valamint a kzlekedési és
energiadgazatokhoz hasonl6 agazati szakpolitikakat.

A zoldgazdasagot el6térbe helyez6 megkdzelités hangsulyozza az eréforras-
hatékony, kdrnyezeti korlatokon belll megval6sulé és tarsadalmilag méltanyos
gazdasagi fejlédést. E politikak a gazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi célok
parhuzamos megvalésitasat igénylik. A meglévd szakpolitikai gyakorlat
legtdbbszdr még széttagolt, és a hagyomanyos irdnyitdsi struktirak mentén
formalédik, ezért tovabbra is teljes mértékben megvalésitasra varnak azok

a lehetdségek, amelyeket a zéldgazdasagra iranyul6 szempontok kinalnak a
rendszerjellegl kihivasok kezeléséhez és a szinergiak kihasznaldsahoz.

A zbldgazdasag szélesebb latokore keretet biztosit a jelenlegi szakpolitikak
integracidja szamara. Példaul a 6.2. abra szemlélteti azt, hogy az anyagier&forras-
felhasznalasra iranyuld europai szakpolitikai prioritasokat hogyan lehet a célok
egymasba illesztett, integralt csoportjaiként bemutatni. A kdrkdrds gazdasag

ugy 6sszpontosit az anyagi eréforrasaramlas optimalizalasara, hogy a nullahoz

a lehet6 legkdzelebbi szintre csdkkenti a keletkez6 hulladék mennyiségét. Ez

az er6forras hatékonysag keretében magaban foglalja a a hulladékkeletkezés
megel&zését és a hulladékgazdalkodast.
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A zb6ldgazdasagot el6térbe helyezé megkdzelités messzebbre megy a korkoros
gazdasagnal: figyelmének kdézpontjat a hulladékon és az anyagi eréforrasokon tul
kiterjeszti arra, hogy a viz-, energia-, talajhasznalatot és a bioldgiai sokféleséget
hogyan kell kezelni az 6koszisztéma ellendllo-képességére és az emberek
jollétére iranyuld célkitlizésekkel dsszhangban. A zdldgazdasag foglalkozik
tovabba tagabb gazdasagi és tarsadalmi szempontokkal is, mint példaul a
versenyképesség és a kdrnyezeti nyomasnak valo kitettség, vagy éppen a zold
terlletekhez valé hozzaféréssel 6sszefliggd tarsadalmi egyenlétlenségek.

A korabbi Eurdpai kérnyezet - Allapot és el6retekintés jelentésekhez (SOER)
hasonl6an ez a jelentés is azt mutatja, hogy a kdrnyezetpolitika Iényeges
fejlédést hozott, de maradtak jelentds kérnyezetvédelmi kihivasok. Segitségével
alaposabban meg lehet érteni a zoldgazdasagra valo attérés soran Eurdpara
varoé kihivasokat. Ezzel segit az e kihivadsok megvalaszolasara vonatkozd
lehet&ségek azonositadsdban.

6.2. abra A zdld gazdasag mint az anyagfelhasznalasra iranyulé
szakpolitikakat integral6 keret

Hulladékgazdélkodas | Hulladékkeletkezés Eréforras-

megel6zése hatékonysag

A korkoros gazdasag célterilete : A z6ld gazdasag célterilete

WY
A4

Forras: Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség (EEA).
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Valaszok a strukturdlis kihivasokra:
Viziobol valtozas

7.1 At kell térniink a zéldgazdasagra ahhoz, hogy jél éljiink a
bolygonk felélése nélkil

A hatékonysag fejlesztésére 6sszpontositd, hagyomanyos kornyezet- és
gazdasagpolitikak szlikségszerl hozzajarulast jelentenek a bolygonk felélése
nélkuli jéllét 2050-re kit(izott elképzelésének eléréséhez, de vélhetéen
dnmagukban nem elegenddek. A zdldgazdasagra valé attérés hosszu tavd,
tébbdimenziés és alapvetd folyamat, amelyhez el kell szakadni a jelenlegi
Jkinyer-legyart-fogyaszt-eldob” linearis gazdasagi modelltél, amely a nagy
mennyiségl, kdnnyen hozzaférhetd eréforrasra és energiara alapoz.

Ehhez komoly valtoztatasokra lesz sziikség az uralkodé intézményekben,
gyakorlatokban, technolégiakban, szakpolitikdkban, életmoédban és a
gondolkodasban is.

A zbldgazdasagra valo6 attérés magaban foglalja a kornyezetvédelmi politikak
hosszabb tavi megkozelitésének a gazdasag- és szocialpolitikak viszonylag

révid tavl 6sszpontositasaval valé 6sszehangolasat. Bizonyos fokig indokolt
modon a déntéshozok nagyobb hangsulyt fektetnek az olyan kérdésekre, mint

a munkanélkuliség elleni kiizdelem és a tarsadalmi egyenl6tlenségek kezelése,
mivel a tdrsadalom azonnali valaszokat és eredményeket var. Kevesebb
hangsuly helyez6dik az 6koszisztéma ellenallé-képességének visszaallitasat célzd
cselekvésekhez hasonlé olyan hosszabb tava cselekvésekre, amelyek elényei
nem azonnal jelentkeznek és kevésbé szembeszokbek.

Ezek az eltérd id6horizontok tovabbi kihivast jelentenek, mivel a hosszu

tavu elképzelések és célkitlizések megvalositasa jelentdsen fligg a rovid-

és kozéptavu cselekvésektdl és befektetésektdl. Szakpolitikai tekintetben

az EU-nak biztositania kell azt, hogy a 2020 és 2030 kozo6tti id8szakban
célértékei és célkitlizései jarhaté utat jelentsenek a 2050-re kit(izott elképzelés
megvaldsitasahoz (lasd az 1.1. abrat). A nemrég elfogadott 7. kornyezetvédelmi
cselekvési program koherens, rendszerjelleg(i keretet biztosit az e célokra
iranyulé tarsadalmi eréfeszitések novelésére. Amellett kotelezi el az EU-t, hogy
az ,06sztdéndzni kivanja a zoldgazdasagba valé atmenetet, és arra térekszik,
hogy teljes mértékben flggetlenitse egymastél a gazdasagi ndvekedést

és a kdrnyezetkarosodast”, azzal, hogy a 2050-re kit(izott elképzelés ,segit
meghatarozni a cselekvés iranyat 2020-ig és azutan” (EU, 2013).
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7.2 A rendelkezésre all6 politikai szemlélet médositasa
segithet Eurépa 2050-es céljainak elérésében

A jelenlegi kornyezet- és éghajlatpolitikdban négy f6, egymassal 6sszefliggd és
egymast kiegészit6 politikai megkozelités Iétezik, amelyeket at lehetne hangolni
a zoldgazdasagra valo attérés tamogatasa érdekében. Ezt a négy megkozelitést
a kovetkez&kkel lehet 6sszegezni: mérséklés, alkalmazkodas, elkertilés és
helyreallitas. Valamennyi megkdzelités eltérd tipusu tudastol és kormanyzati
rendszertdl fugg, és kulonféle innovaciods igényeket teremt. E négy megkdzelités
egylttes vizsgalata a meglévd szakpolitikak végrehajtasa és a jovébeli
szakpolitikak kialakitasa tekintetében segithet a z6ldgazdasagra valo attérés
felgyorsitasaban (7.1. abra).

7.1. abra Szakpolitikai megkozelitések a hosszu tavu attérés érdekében

tlképzelésey

Kormanyzas
sepni

RECELES Alkalmazkodas

Innovacio
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Mérséklés: A kdrnyezetkarosodast mérséklé szakpolitikak vagy a kdrnyezeti
nyomasok csokkentésére dsszpontositanak, vagy az er6forras-felhasznalas
emberi egészségre és dkoszisztémakra gyakorolt karos hatasainak
ellensulyozasara. Eurépaban az 1970-es évek 6ta ezek jelentették az uralkodd
valaszt, és hatékonyak mind a ,kildnds” mind a ,diffuz” kdrnyezetvédelmi
kihivasok kezelésében (1.1. tablazat). Példaul a szabalyozasok és a gazdasagi
eszkdzok csokkentették az ismert, allando forrasokbdl szarmazé szennyezést,
és novelték az eréforras-hatékonysagot azzal, hogy 6sztonozték a tisztabb
technoloégiak kifejlesztését és alkalmazasat. A 6.1. tablazat bemutat néhany
sikertorténetet.

Amennyiben jol alakitjak ki 8ket, a kérnyezeti terhek mérséklésére iranyuld
szakpolitikak a tarsadalmi-gazdasagi célkitlizések elényére is szolgalhatnak.
Példaul a foglalkoztatds megado6ztatdsarol az eréforras-felhasznalas és a
szennyezés megaddztatasara valé attérés utat kindl a munkaerd-csdkkenés
elkovetkezendd évtizedekben varhaté hatasainak elkertléséhez, egyben
0sztdnzi is az er6forras-hatékonysag javitasat. A kdrnyezetvédelmi adok kivetése
kihasznalatlan szakpolitikai eszk6z: az EU ilyen adokbdl szarmazé bevételei
1995 és 2012 kozott a GDP 2,7%-arol 2,4%-ra csOkkentek. A szennyezési
szabvanyok szigoritasa - legjelent8sebb mértékben a leveg&szennyezés, az
éghajlat, a hulladék és a viz agazatokban - hasonloképpen 6sztonzést jelentene
a tovabbi kutatas, a technologiai innovacio, valamint az aruk és szolgaltatasok
kereskedelme tertletén.

Alkalmazkodas: Az alkalmazkodasra 6sszpontositd szakpolitikak elismerik,

hogy bizonyos kérnyezeti valtozas elkertlhetetlen. Ezek a szakpolitikak

arra 6sszpontositanak, hogy hogyan lehet el6re jelezni az egyes kdrnyezeti
valtozasok karos hatdsait, és fellépni az altaluk okozott kar megel&zése vagy
minimalizalasa érdekében. Bar ez a megkdzelités (és az ,alkalmazkodas”
fogalma) leggyakrabban az éghajlatvaltozassal dsszefliggésben hasznalatos, az
ilyen szakpolitikak kdzponti elvei a legtobb gazdasagi- és szocialpolitikai tertleten
jelen vannak.

Az alkalmazkodasra iranyul6 szakpolitikak nagyon fontosak a bioldgiai
sokféleséghez és a természetvédelemhez hasonlé terileteken; az élelmezés-,

a viz- és az energiabiztonsag tertletén; valamint az id6s6dd népességet

érintd, kornyezettel 6sszefliggb egészségligyi hatasok kezelése teruletén.

A regionalis, 6koszisztéma-alapu kezelési megkdzelitések (lasd a 3. fejezetet)
példat szolgdltatnak az olyan alkalmazkodasi megkdzelitésre, amely a
természeti eréforrasok olyan felhasznalasat célozza meg, amellyel biztositja az
Okoszisztémak ellenallo-képességét és a tarsadalomnak nyujtott szolgaltatasait.
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Elkeriilés: Az el6vigyazatossag elvén alapul6 szakpolitikak a nagyon dsszetett
és bizonytalan helyzetekben segithetnek elkertilni az esetlegesen felmerulé
karokat (vagy kontraproduktiv cselekvéseket). A jelenlegi technoldgiai fejl6dés
sebessége és mértéke gyakran meghaladja a tarsadalom arra val6 képességét,
hogy figyelemmel kisérje a kockazatokat és reagaljon azokra, még miel6tt széles
korben elterjednének. Az EEA 34 olyan esetre vonatkozé értékelése, amikor nem
vették figyelembe a veszélyekre vonatkozo korai el6rejelzéseket, azt tdmasztja
ala, hogy elbvigyazatossagi intézkedésekkel megmenthették volna sok ember
életét, és elkerulhet&vé valt volna az 6koszisztémak kiterjedt karosodasa.

Az értékelés kilonb6zd esetekkel foglalkozott, beleértve a vegyszereket,
gyogyszereket, nano- és biotechnoldgiat és sugarzast (EEA, 2013k).

Az elbvigyazatossag elve lehet6séget teremt a szélesebb kord tarsadalmi
szerepvallalasra a jovébeli innovacids irdnyvonalak tekintetében. Teret biztosit
az integraltabb kockazatkezelésnek és olyan kérdések megvitatasanak, mint
példaul a cselekvés mellett sz616 bizonyitékok sulya, a bizonyitasi teher és azok
a kompromisszumok, amelyekre a tarsadalom hajlandé egyéb célkitlizésekkel
és prioritdsokkal szemben. Ez killdndsen a nanotechnolégiahoz hasonlo,
kialakuléban |évé technoldgiak esetében fontos, ahol a tarsadalom szamara
jelentkez6 kockazatok és el6nyok egyarant bizonytalanok és vitatottak.

Helyreallitas: A helyreallitast célzé szakpolitikak a kérnyezetkarosodas
rehabilitaciéjara 6sszpontositanak (ahol ez lehetséges), vagy a tarsadalomra
harul6 egyéb koltségekre. A legtobb kdrnyezetvédelmi terlleten hasznalatosak,
de gazdasagi- és szocialpolitikai tertileteken is. A helyreallitasra 6sszpontosité
tarsadalmi cselekvéseket fel lehet hasznalni az 6koszisztémak ellenallé-
képességének ndvelésére, ami szdmos elénnyel jar az emberi egészség és jollét
tekintetében. Azt is lehetévé tehetik, hogy parhuzamosan valdsitsak meg a
tarsadalmi és a kdrnyezetvédelmi célkitlizéseket. Példaul a z6ld infrastruktiraba
valo befektetés foglalkozhat az 6koszisztéma ellenallo-képességével és noévelheti
a z06ld terlletekhez valé hozzaférést.

A helyreallitas magaban foglalhatja a kornyezetvédelmi politikak regressziv
hatasainak kikuszobolését is. Példaul az tiveghazhatasu gazok kibocsatasanak
csokkentésére iranyuld intézkedések névelhetik az energiaszamlakat,
aranytalanul érintve az alacsony jovedelemmel rendelkez6 haztartasokat
(EEA, 2011b). Valaszképpen az ellenall6-képesség helyreallitasat célzo
szakpolitikai intézkedések az elosztasi kérdésekre és az energiahatékonysag
novelésére dsszpontosithatnak.
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7.3 A kormanyzati innovacio segithet 6sszekapcsolni a
politikai szemléleteket

A négy szakpolitikai megkozelités (mérséklés, alkalmazkodas, elkerllés és
helyreallitas) az Eur6pai Unioérol sz616 szerzédés négy kdrnyezetvédelmi
alapelvében gyokeredzik: a szennyez6 fizet, megel6zés, el6vigyazatossag

és a karok forrasnal torténd elharitas elvében. Ezeket a megkozelitéseket
tobbféleképpen lehet kombinalni egymassal. Példaul a kérnyezetkarosodas
megel&zésének elve magaban foglalja a problémak mérséklésére és elkertlésére
iranyulo intézkedéseket, mikozben a kovetkezményekkel valé foglalkozas
magaban foglalja az alkalmazkodasra és helyreallitasra iranyulé intézkedéseket.
Az ismert problémak megoldasat tamogathatja a mérséklésre és a helyreallitasra
iranyulé intézkedések kombinacidja, mig a bizonytalanabb, jévébeli problémak
elérejelzése az elkerllésre és az alkalmazkoddasra irdnyul6 intézkedéseket
tartalmazhat.

Az ezen megkozelitések kozotti megfeleld egyensuly megtaldlasa, a szinergiak
integralt végrehajtas utjan vald kihasznaldsa mellett, alakithatja azokat az
elénydket, amelyeket a tarsadalom élvezhet az elkdvetkezendd évtizedekben.
Az eréforras-hatékonysag, az 6koszisztémak ellenallo-képessége és az
emberi jollét kozotti viszonyt, valamint az érintett kilonb6zd idébeli és térbeli
dimenziokat kifejezetten elismerd célkitlzéseket és célértékeket tartalmazo
szakpolitikai csomagok er8sithetik az integraciét és a koherenciat, valamint
segithetik az atmenetek felgyorsitasat.

Az elmult évtizedekben U] iranyitasbeli megkozelitések jelentek meg az egyre
hosszabb tavu és globalizalt kérnyezeti kihivasokra reagdlva. Az elsédleges
irdnyitasi valasz nemzetkdzi megallapodasok formajat dltdtte, vagy a
szuverenitas olyan teruleti blokkokba vald tomaoritését, mint az Eurdpai Uni6.
Ujabban a korméanykézi folyamatok globélis szinten mutatkozé korlatai és a
technoldgiai és tarsadalmi innovaciok altal eléhivott Uj lehet8ségek, halbzati
iranyitasi megkozelitéseket valtottak ki, amelyek altaldaban nem hivatalos
intézményekre és eszkdzbdkre épitenek, és részvételen alapulnak. Ez pedig
nagyobb igényt teremtett a kormanyokkal és a vallalkozasokkal szemben az
atlathat6sag, valamint az elszamoltathat6sag irant.
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A nem kormanyzati szervezetek céljai az elmult években attevédtek az
elsédlegesen a kormanyok és a kormanykozi folyamatok iranyitasarél afelé, hogy
magukban foglaljak a kdrnyezetvédelmi szabvanyok kidolgozasat és a trendek
figyelemmel kisérését is (Cole, 2011). Lényeges, hogy a vallalkozasoknak gyakran
kereskedelmi érdeke fliz&dik a termelési szabvanyok elfogadasahoz, amelyek
gyakran mérséklésre iranyulé szakpolitikak alapjaul szolgalnak. E tekintetben

a haldzati iranyitasi megkozelitések segithetnek a kiilonb6z6 szerepldk
érdekeinek 6sszehangoldsaban - a nem kormanyzati szervezetek javasolhatnak
szabvanyokat és a vallalkozasok tdmogathatjak azokat (Cashore és Stone, 2012).

Példaul a tanusitasi és cimkézési rendszerek lehetévé teszik a cégeknek

azt, hogy a legjobb gyakorlatokat jelezzék a fogyasztéknak, valamint hogy
megkulonboztessék termékeiket versenytarsakétél. Az ilyen megkozelitések

ma segitenek az olyan ismert koérnyezeti problémak kezelésében, mint az
erd6épusztulas, az 6koszisztémak széttagoltsaga és a szennyezés (Ecolabel Index,
2014); valamint az olyan kérdések kezelésében, ahol kevésbé egyértelm(iek

az ok-okozati viszonyok, példaul az emberek vegyszereknek valé, fogyasztasi
cikkekkel 0sszeflggd kitettsége.

Mas helyzetekben a vallalkozasok azért részesitik elényben a harmonizalt
mérsékld szabvanyokat, hogy csdkkentsék a termelési kdltségeket, vagy hogy
~egyenld versenyfeltételeket” teremtsenek a versenytarsakkal. Példaul az EU
kézati jarmUvekre vonatkozo kibocsatasi el6irasainak egész Azsiaban vald
folyamatos atvétele mutatja mind a globalis termelés nagyobb hatékonysaga
iranti vagyat, mind a kérnyezetvédelmi iranyitas szerepl6inek kilénb6z6
szerepeit, valamint a kdzoéttuk fennallé kulonb6zé kélcsdnhatasokat.

A halbzatok elterjedése helyi szinten is lehet&ségeket teremt. Ahogyan azt

a 7. kdrnyezetvédelmi cselekvési program 8. sz. célkitlizése hangsulyozza, a
varosok és halézataik killondsen fontos szerepet téltenek be a kdrnyezetvédelmi
iranyitasban (lasd az 1.1. szévegdobozt). A varosok tdmoritik a népességet,

a gazdasagi és tarsadalmi tevékenységeket, és minden fajta innovaciot, és

igy a 7.2. szakaszban vazolt négy megkozelités integralt végrehajtasanak
laboratériumava valhatnak. A varosok fokozott hal6zatosodasa, ahogyan ezt

a Polgarmesterek Szovetsége bemutatta (CM, 2014), tovabb tébbszordzheti az
elénydket azzal, hogy a tagabb rendszerjellegl valtozasokhoz val6 hozzajarulas
érdekében tamogatja a piaci rések betdltésére hivatott innovacidk ipari szintd
bevezetését és elterjedését.
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7.4 A jelen beruhazasai alapvetéek a hatékony hosszu tavu
atalakulashoz

A 7. kdrnyezetvédelmi cselekvési program négy pillért azonosit a zdldgazdasagra
attérést tamogatd keretrendszerben: végrehajtas, integracio, informacié és
befektetések. Ezek kdzul az elsd kettd hangsulyosan szerepel a 3-5. fejezetben
és a 6.1. tablazatban, valamint a 7.2 szakaszban targyalt megkozelitésekben.

Az integraciéra 6sszpontositd olyan horizontalis eszk6zok hatékony
végrehajtasa, mint a stratégiai kdrnyezeti vizsgalatrol szol6 iranyelv és a
kérnyezeti hatasvizsgalatra vonatkozo6 iranyelyv, jelentésebb szerepet jatszhatna
a hosszu tavd atmenet tekintetében. A harmadik pillér, az ,informaci¢” az egész
jelentésen ativel, és tovabb foglalkozik vele a 7.5. szakasz.

A negyedik pillér a befektetésekre vonatkozik. A befektetési dontések - és tdgabb
értelemben a pénzigyi er6forrasok hozzaférhetdsége - a hosszu tadvla dtmenetek
kulcsfontossagu tdmogato feltételeit jelentik. Ez részben azért van igy, mert

az olyan alapvet6 tarsadalmi szikségleteket kielégitd rendszerek, mint a viz,
energia és mobilitas, koltséges és tartds infrastruktdrara tdmaszkodnak. Ezért

a befektetési dontéseknek hosszu tavd hatasa van e rendszerek mikddésére

és hatasaikra, valamint az alternativ technologiak életképességére. Ezért az
atmenet sikere fugg attél, hogy a befektetések mennyire vezetnek a meglévd
technologiakba valé bezarodashoz, a lehetéségek korlatozasahoz, vagy az
alternativak fejlesztésének gatlasahoz.

Eurdpai és globalis szinten a zéldgazdasag infrastrukturajaba és innovaciokba
vald befektetések becsult pénzigyi sziikséglete ériasi. Az EU karbonszegény
jovéjének megteremtése becslések szerint 40 éven keresztil évi 270 milliard
eurdt igényel (EC, 2011a). A pénzlgyi eréforrasokat tobb csatornan keresztil
lehet az attérés tamogatasa felé irdnyitani. E csatornak némelyike a kdzszférahoz
tartozik, ezek kozott szerepelnek az EU pénzigyi intézményeinek egyes
kezdeményezései. A kdrnyezetvédelmi szempontbdl karos, az arjelzéseket torzitd
tdmogatasok fokozatos megsziintetése ugyancsak befolyasolhatja a befektetési
dontéseket, és kozpénzeket szabadithat fel a befektetésekhez.
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Mas csatornak, példaul a nyugdijalapok a maganszféraban talalhatdk. Az
allami befektetési alapokhoz hasonléan néhany vegyiti magaban a magan-
és a kozszféra elemeit. Azon eszkdzoket illetéen, amelyekbe ezen csatornak
befektethetek, nagy lehet6ség rejlik a hibrid megoldasokban, beleértve a z6ld
kotvényeket (EEA, 2014s). Egyre novekszik az érdekl6dés a fenntarthaté és
felel6s befektetési stratégiak irant, és az elmult években az ilyen az alapok
tovabb novekedtek (Eurosif, 2014).

Unios szinten a z6ldgazdasag tamogatasra lel a 2014-2020-as idészakra sz6l6
unids tdbbéves pénzlgyi keretben, amely kdzel 1000 milliard eur6 fenntarthato
fejlédésbe, munkahelyekbe és versenyképességbe valo befektetését biztositja,
Odsszhangban az Eurdpa 2020 stratégiaval. A 2014-2020-as id8szakra sz616
unios koltségvetés legalabb 20%-at arra fogjak koélteni, hogy Eurdpat tiszta

és versenyképes, karbonszegény gazdasaggd valtoztassak - a strukturalis
alapokat, kutatast, mez6égazdasagot, tengerpolitikat, haldszatot, és a LIFE
programot lefedd szakpolitikdk felhasznalasaval.

A befektetések tdmogathatjak tovabba a tarsadalom igényeinek kevésbé

karos modon valé kielégitését lehetdvé tevd, piaci rések betdltésére
hivatott gazdasagi, technolégiai és tarsadalmi innovaciék megjelenését

és ipari szintli bevezetését (7.1. szOvegdoboz). A kutatasba és fejlesztésbe
vald befektetésnek fontos szerepe van, ahogyan az Uj technologiak és
megkozelitések elterjedését 0sztonzd befektetésnek is. Az EU ,,Horizont 2020"
kutatasi és innovacios keretprogramja elsédlegesen az innovacié 6szténzésére
dsszpontosit, kiléndsen a technoldgiai innovacidkra. Szamos ,tarsadalmi
kihivason” keresztul foglalkozik a tarsadalmi innovaciéval, amelyek kdzul
kildnos jelentéséggel bir az éghajlatvaltozas, kdrnyezet, eréforras-hatékonysag
és nyersanyagok témaval foglalkozé 5. szamu tarsadalmi kihivas.

Az EU a technoldgiai innovacié elterjedésének felgyorsitasa révén
kifejezetten elkotelezte magat ipari alapjainak modernizalasa mellett.
Elfogadta azt a szakpolitikai célkitlizést, hogy 2020-ra az EU GDP-jének
20%-at elérje a feldolgozoipar. Ha kovetik az 6koinnovaciés megoldasokat,
akkor ez a célkitlizés lehet8séget teremt a gazdasaggal, foglalkoztatassal,
kornyezetvédelemmel és éghajlatvaltozassal kapcsolatos célkitlzések
Odsszehangolasara.
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Az Uj technoldgiakba valé befektetés mellett az innovaciot kisérd kockazatok
azonositasa, értékelése, kezelése és ismertetése is szlkséges. Az EU altal
tdmogatott allami kutatasoknak torténeti szempontbél kevesebb mint 2%-at
tette ki az Uj technoldgiak esetleges egészségligyi kockazatainak felderitésére
szant tAmogatés. Esszer(ibbnek tlinne az 5-15% kozétti arény, a technolégia
viszonylagos Ujdonsagatdl, és esetleges kdrnyezetben tartésan megmarado
jellegétdl, bioakkumulaciojatol és térbeli elterjedésétdl figgden (Hansen és
Gee, 2014).

7.1. szévegdoboz A fenntarthatéva valast tamogaté innovaciék

A jelen SOER 2015 6sszefoglal6 jelentés el6készitésének részeként az EEA felkérte
a tudomany, az Uzleti élet, a politika és a civil szféra 25 szerepl6jét arra, hogy
vizsgala meg az eurdpai kdrnyezet kiladtasait. E megbeszélések soran a résztvevék
azonositottak az innovacidk négy olyan csoportjat, amely tamogathatja az Eurépat
élelemmel, mobilitdssal és energiaval ellaté rendszereket érintd valtozasokat.

Az egylittm(ik6d6 fogyasztas azokra a mdédokra 6sszpontosit, ahogyan a
fogyasztok hatékonyabban és eréforras-hatékonyabban juthatnak a termékekhez
vagy szolgaltatdsokhoz. Ez a fogyasztoi kereslet kielégitési modjainak alapveté
megvaltozasaval jarhat, beleértve az egyedi dontésekrél a szervezett vagy kollektiv
keresletre val6 attérést.

A termelé-fogyaszté koncepcio csokkenti a termeld és a fogyasztd kozotti
megkilonboztetést és az egylttm(ikod6 fogyasztas kulonos fajtajanak

tekinthetd. Ennek példajat jelentik a technolégiai innovaciok, mint az intelligens
fogyasztasmérés és az intelligens hélézatok altal lehet6vé tett megosztott
energiatermeld rendszerek.

A tarsadalmi innovacio a tarsadalmi igények jobb kielégitésére iranyuld j
fogalmak, stratégiak és szervezeti formak kifejlesztését foglalja magaban. A fenti
mindkét példa a tarsadalmi innovacioét példazza, igy a termel6-fogyaszté koncepcid
olyan tarsadalmi innovacié, amelyet részben a technolégiai innovacio tesz lehetdvé.
A tarsadalmi innovacié olyan problémamegold6 megkozelités, amely nagy
lehet&séget hordoz magaban az Uj tarsadalmi viszonyok kialakitasara, és talan ez a
legfontosabb eleme a fenntarthatésagi attérések és atmenetek 6szténzésének.

Az 6koinnovacio és az 6kodizajn tovabbmegy a technolégiai innovacional a
koérnyezetvédelmi megfontolasok olyan beépitésével, amely soran vagy csdkkentik
a termékek és termelési folyamatok kornyezeti hatasait, vagy a kornyezeti
megfontolasokat illesztik bele a termék kialakitasaba és életciklusaba. Az élelmiszer-
hulladékbdl valé energianyerés, a multitrofikus mezégazdasag és az épuletek
Ujrahasznositott papirtermékekkel val6 hészigetelése csak néhany példa az
Okoinnivacidra és az 6kodizajnra.
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A koltségvetési intézkedések fontos szerepet jatszanak a befektetések iranyitasa
és dsztonzése terlletén is. Az okoinnovacidk nehézségekkel kerllhetnek szembe
a bevett technolégiakkal valé versenyzés soran, mivel a piaci arak ritkan tikrozik
az er6forras-felhasznalas teljes kdrnyezeti és tarsadalmi koltségét. Az arak
kiigazitasa révén az adéreformok korrigdlhatjak a piaci 6sztonzéket, valamint
olyan bevételt teremthetnek, amelyet 6koinnovaciokba lehet fektetni. Fontos

a kornyezetvédelmi szempontbol karos tamogatasok reformja, kiléndsen a
mezd8gazdasag és az energia terlletén. Példaul a megujuld energia tdmogatasara
iranyul6 névekvé érdekl6dés ellenére 2012-ben Eurdpa fosszilis tizel6anyag
agazata és atomenergia agazata tovabbra is jelentds tamogatast élvezett, ami
hatranyosan érintette a valsag idején a koltségvetéseket (EEA, 2014e).

7.5 A tudasalap kiterjesztése a hosszu tavua valtozas
eléfeltétele

A kérnyezetvédelmi ismeretalap bévitése sok célt biztosithat. Ez magaban

foglalja a kdrnyezetvédelmi és éghajlati szakpolitikak jobb végrehajtasanak és
hosszu tavd dtmenetek tamogatasat. A bdvitett ismeretalap biztositja azt is, hogy a
politikai dontéshozdk és a vallalkozasok biztos alapon hozzanak olyan dontéseket,
amelyek teljes mértékben tukrozik a kdrnyezetvédelmi korlatokat, kockazatokat,
bizonytalansagokat, elénydket és koltségeket.

A kérnyezetpolitika jelenlegi ismeretalapja f6leg a jogszabalyok végrehajtasahoz
kapcsol6dd monitoringon, adatokon, mutatékon és értékeléseken, a formalis
keretek kozott végzett tudomanyos kutatasokon és civil tudomanyos
kezdeményezéseken alapul. Hidanyossagok vannak azonban a hozzaférhetd
ismeretek és a felmerUl6 szakpolitikai igényeknek eleget tenni tudé ismeretek
kozott. Ezek a hianyossagok olyan cselekvéseket tesznek szikségessé, amelyekkel
a kovetkezd évtizedben szélesithetd a szakpolitikak és a dontéshozatal
ismeretalapja.

Ez a jelentés felhivja a figyelmet az ismeretbeli hidnyossagokra. A kilénds
figyelmet érdemld hianyossagok a rendszertudomanyhoz kapcsolédnak; az
Osszetett kdrnyezeti valtozasokhoz és rendszerjellegli kockazatokhoz; ahhoz, hogy
Eurdpa kérnyezetét hogyan érintik a globalis megatrendek. Ugyanigy keveset
tudunk a tarsadalmi-gazdasagi és a kdrnyezeti tényez8k kdzotti kdlcsénhatasokrol;
a termelési-fogyasztasi rendszerek megvaldsithatd atmeneteirdl; a kdrnyezeti
egészségi kockazatokrol; valamint a gazdasagi fejl6dés, a kdrnyezeti valtozasok és
az emberi jollét kozotti kapcsolatokrol.
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Vannak tovabba olyan tertletek, ahol az ismeretek fejlesztése tdmogathatja mind
a politikai ddntéshozatalt, mind a befektetési dontéseket: ez nem mdas, mint az
integralt kornyezeti-gazdasagi szdmlak és a szarmaztatott indikatorok terllete. Ez
magaban foglalja a természeti téke és az 6koszisztéma-szolgaltatasok fizikai és
monetaris elszamolasat, valamint a GDP-t kiegészit® és azt meghaladé indikatorok
kialakitasat és alkalmazasat.

Ahosszu tavu tervek figyelembevétele a szakpolitikak kialakitasa és a
doéntéshozatal tdmogatasa érdekében tovabbi kérdéseket vet fel. Hosszu tavu
koérnyezetpolitikai célkitlizéseket csak kevés teruleten fogalmaztak meg. Az

Uj szakpolitikak kialakitasahoz és a jév6beli fejlesztésekrdl sz616 dontésekhez
tobb informaciora lesz szikség a lehetséges kockazatok és bizonytalansagok
minimalizalasahoz. Az ilyen befektetések masodlagos elénydkkel jarhatnak a
jelenlegi szakpolitikak jobb kezelése tekintetében.

A stratégiai tervezés 0sztonzése érdekében szélesebb kdrben kell hasznalni az
olyan el6rejelzési médszereket, mint a jelen feltérképezése, a modellezésen
alapul6 eldrejelzések és forgatdkdnyvek kidolgozasa. Az el6remutatd értékelések
és a kornyezet allapotardl készitett rendszeres jelentésekbe vald beillesztésuk
lehet&vé teszi a j6v6 folyamatai alakulasanak és a bizonytalansagoknak a

jobb megértését, és javitana a szakpolitikai lehetéségek megalapozottsagat és
kovetkezményeiket.

A Koz6s Koérnyezeti Informaciés Rendszer mikddési elvének - ,taplald be egyszer,
hasznald sokszor” - szélesebb kor( alkalmazasa, valamint a k6z6s megkdzelitések
és el8irasok (pl. INSPIRE, Kopernikusz) alkalmazasa segithet ésszer(siteni az
er6feszitéseket és forrasokat felszabaditani. A jelenlegi kdrnyezeti informacios
rendszereknek be kell fogadni a felmeril6 témakra vonatkozd Gj informacidkat és
az eléremutatd informacidkat is, ahogyan az ezekre vonatkozé ismereteink béviini
fognak az elkdvetkezd években.

Atudomany, a szakpolitikak és a tarsadalom kozoétti kapcsolodasi felllet,

illetve az dllampolgari szerepvallalas megerésitése fontos eleme az dtmenet
folyamatanak. Az érdekelt felek hatékony bevonasa fontos a jovbeli attérési utak
kialakitdsahoz, és a politikai dontéshozoknak ahhoz, hogy megndveljék a bizalmat
a szakpolitika alapjat képez6 bizonyiték felé. A szakpolitikak fejlddését megel8z6
technoldgiai valtozasokbdl fakadé Uj és felmertild kérdések aggodalmat keltettek a
nyilvanossagban. A kockazatkezelés rendszerjellegli és integralt megkdzelitésének
elfogadasdhoz szélesebb és atlathatébb tudomanyos, politikai és tarsadalmi
vitakra van szikség; és erdsiteni kell Eurépanak az attérést tamogatd, piaci
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rések betdltésére hivatott innovacidk azonositasara és elterjesztésére iranyuld
képességét.

Ahogyan azt a 7. kérnyezetvédelmi cselekvési program 5. szamu célkitlizése
hangsulyozza, az EEA kil6nds szerepet jatszik a tudomany és a szakpolitikak
kozotti kapcsolodasi felllet megerdsitésében. Az Eurdpai Kornyezetvédelmi
Ugynokség az Eurdpai Kérnyezeti Informacids és Megfigyel6 Halozattal (EIONET)
egyuttmikddve olyan partnerséget alkot, amely kétszeresen mindségbiztositott
kornyezeti adatokat és informacidkat hoz Iétre azaltal, hogy koz6sen hozza létre és
megosztja az ismereteket.

A 7. kérnyezetvédelmi cselekvési programban azonositott |épések képezik

az alapjat az érintett felek kdzotti, az ismeretfejlesztési igények és prioritasok
tekintetében kialakitott stratégiai vizsgalatnak. Ez magaban foglalja a
kildnbozé tipusu ismeretek szerepének és helyzetének, valamint a politikai
dontéshozatalhoz és az attérésekhez f(iz6d6 kapcsolatuknak az atgondolasat.
Az EU 7. kdrnyezetvédelmi cselekvési programjanak, a 2014-2020-as id8szakra
sz616 tobbéves pénzligyi keretnek és a ,Horizont 2020” kutatasi és innovacios
keretprogramnak a kézos idéhorizontja lehet8séget kinal az ismeretfejlesztési
igények és a megalapoz6 mechanizmusok kozotti szinergiak kihasznalasara.

7.6 Viziéktél és ambicioktél a hiteles és megvalésithaté
atallas felé

Ez a jelentés globalis 6sszefliggésekben értékeli az eurdpai kdrnyezet allapotat,
a trendeket és a kilatadsokat. Részletesen magyarazza Eurdpa kdrnyezeti
kihivasainak rendszerjellegl vonasait, és a gazdasagi és szocialis rendszerekkel
szemben fennalld kdlcsonds fuggdséguket. Elemzi a szakpolitikaknak, az
iranyitasnak, a befektetésnek és az ismereteknek a bolygdnk felélése nélkuli
jollét 2050-re megvaldsitandd elképzelésével 6sszhangban valod Ujraformalasara
iranyul6 lehet&ségeket.

A zbldgazdasagra valo attéréshez Eurdpaban tul kell [épni a gazdasagi
hatékonysagra és optimalizalasra iranyul6 stratégiakon a tarsadalmi 1éptéki
valtozasok befogadasa felé. A kdrnyezet- és éghajlatpolitikak kdzponti szerepet
jatszanak e szélesebb megkdzelitésben. A 7. kdrnyezetvédelmi cselekvési
program egyértelm( elképzelést és irdnyt mutat. Mindazonaltal az Eurépara
és a vilagra vard szamos kihivas és rendszerjelleg( kockazat kezelése soran
révid és hosszabb tava eredményességhez el kell ismerni a fenntarthatésagi
megkdzelitések és megoldasok szerepét.
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Az ezen jelentésben tett megallapitasokat kiegészitik az eurdpai stratégiai

és politikai elemzési rendszer Uj kiadvanyai, amelyek értékelték a kovetkezd

20 évben Eurdpara varé hosszu tavu politikai és gazdasagi kdrnyezetet, valamint
Eurdpa ennek kezelésére iranyuld szakpolitikai lehetéségeit (ESPAS, 2012).
Hangsulyoztak, hogy Eurdpa és a vilag felgyorsult valtozassal néz szembe,
kiléndsen a hatalom, a demografia, az éghajlat, a varosiasodas és a technoldgia
tekintetében. E trendek nyomon kdvetése és a valaszlehet8ségek kialakitasa
alapvetd lesz a tekintetben, hogy Eur6pa képes lesz-e e valtozasok kezelésére,
amelyek nagyobb bizonytalansagot hordoznak magukban, ugyanakkor tagabb
lehet8ségeket kindlnak a rendszerszint(i valtozasokhoz.

A megallapitasok 6sszhangban vannak az uzleti életben jelentkezd
fejleményekkel is. Példaul a Vilaggazdasagi Forum legutobbi globalis
kockazatelemzése harom kodrnyezetvédelmi kockazatot azonositott a
gazdasagot leginkabb érint6 tiz kockazat kozott (WEF, 2014). Az értékelés az
érintett felek egyUttmUkoddo cselekvésére szdlit fel; az érintett felek kdzotti

jobb kommunikaciéra és tanulasra; és a hosszu tavon valé gondolkodas
0sztdnzésének Uj modjaira. Az egyéni gazdasagi szereplék is az integralt
eréforras-kezelésre 6sszpontositanak hosszu tavon, példaul azzal, hogy értékelik
az élelem-viz-energia 6sszefliggések terveikre gyakorolt hatasait, és Ujfajta Uzleti
modelleket fejlesztenek ki (RGS, 2014).

Globalis szinten a 2012-ben megrendezett Rio+20 konferencia meger0&sitette,
hogy a vilagnak Ujfajta fenntarthat6 fejlédési politikakra van sztksége ahhoz,
hogy ne éljuk fel a bolygénkat (UN, 2012a). A rendszerjellegl valtozasok és
idébeli jellemzbik jobb megértése az elmult években elvezetett odaig, hogy
forduldpontok, korlatok és hianyossagok mentén fogalmaztak meg a globalis
kérnyezetvédelmi kérdéseket. Ezek a jellemz&k egyértelmlien egybeesnek

az éghajlatvaltozas tekintetében, amely vitathatatlanul az el&ttiink all6
legsulyosabb, dsszetett és rendszerjellegli valtozas. Ugyanez elmondhaté az
Okoszisztéma valtozasokkal 6sszefliggésben.

Osszességében a tarsadalmak, gazdasagok, pénziigyi rendszerek, politikai
ideologiak és ismeretrendszerek nem ismerik el vagy épitik be komolyan

a bolygonk tréképességének hatdrai vagy korlatai gondolatat. A Rio+20
nyilatkozat célkit(izései a karbonszegény tarsadalom, az 6kologiai ellenallo-
képesség, a zbldgazdasag és a méltanyossag tekintetében mind 6sszefonddnak
azon kulcsrendszerekkel, amelyekre a tarsadalmak a jollétik érdekében
tdmaszkodnak. E tények elfogadasa és a jévébeli intézkedések ezeknek
megfeleld kialakitdsa megbizhatdbba és megvaldsithatébba tenné globalis
szinten az attéréseket.
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Az eurdpai polgarok szilardan hisznek abban, hogy a kérnyezet allapota
befolydsolja az életmindséget, és hogy tobbet kell tenni a kdrnyezet védelme
érdekében. Eurdpai szintl intézkedéseket részesitenek elényben, valamint

azt, hogy az unids forrasok nagyobb mértékben részesitsék elé6nyben a
kérnyezetbarat cselekvések tdmogatasat. Az eurdpaiak tamogatjak azt is, hogy a
nemzeti fejlédést kornyezetvédelmi, tarsadalmi és gazdasagi kritériumok mentén
kell értékelni, és széleskori egyetértés uralkodik kozottik a tekintetben, hogy

a kérnyezetvédelem és a természeti eréforrasok hatékonyabb felhasznaldsa
fellenditheti a gazdasagi névekedést, munkahelyeket teremthet és hozzajarulhat
a tarsadalmi kohéziéhoz (EC, 2014b).

Ugyanakkor ez az egyre altalanosabb értelmezés nem lesz elegendé.

A kényszerit6 stirgésség érzetével kombinalva ez felgyorsithatja a 2050-re
meghatdrozott elképzelések és ambicidk megvaldsithatd, de ugyanakkor
megbizhat6 és konkrét 1épésekké és Utvonalakka valtoztatasat.

Ez a jelentés arra a végkovetkeztetésre jutott, hogy a hagyomanyos, a
hatékonysagi megkdzelitésen alapul6 jarulékos megkdzelitések nem elegenddek.
A nem fenntarthatd termelési és fogyasztasi rendszereket alapvet&en Ujra kell
gondolni az eurdpai és a globalis valdsag fényében. Az elkbvetkezendd évtizedek
atfogo kihivasa arra iranyul majd, hogy oly médon fogalmazzuk Gjra a mobilitast,
a mez8gazdasagot, energiat, a varosfejlesztést és egyéb kulcsfontossagu
ellatorendszereket, hogy a globalis természeti rendszerek megtartsak ellenallo-
képességuket - mint a megfelel§ élet alapjat.

Az itt azonositott problémak és dinamikak rendszerjellegli vonasai
rendszerjellegli megoldasokat igényelnek. Jelenleg szdmos rendszerbeli
bezarédason kell tullépni, példaul a tudomany, a technolégia, a pénziigyek,
koltségvetési eszkdzdk, szamviteli gyakorlatok, Gzleti modellek, valamint

a kutatas és fejlesztés terlletén. Az attérési utak jovbeli irdnyitdsanak
egyensulyba kell hoznia az ilyen bezarédasok kezelésére tett er6feszitéseket,
mikozben fenn kell tartania a rovid és k6zéptavu célok és célértékek elérése
felé haladast, és a lehetd legnagyobb mértékben el kell kertlnie Uj bezarédasok
kialakuldsat a 2050-re meghatarozott elképzelések felé vezetd Gton.
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A kivitelezhet8, megbizhat6 és megvaldsithato attérési Utvonalak kialakitasahoz
kombinalni kell a leleményességet és kreativitast, batorsagot, valamint a
nagyobb kdzds megértést. A XXI. szdzad modern tarsadalmaban a legalapvet6bb
valtozas kétségkivil az lesz, hogy Ujra ra kell jonni arra, hogy mit jelent a
tarsadalmi jollét magas szintje, mikdzben el kell fogadni és be kell fogadni a
bolygénk jelentette korlatokat. Maskuldnben egyre inkabb azt kockaztatjuk, hogy
a fordulépontok megsértése és a hatarok tullépése bomlasztébb és kellemetlen
nyomast fejt ki a tarsadalmi valtozasok irdnyaban.

A 7. koérnyezetvédelmi cselekvési programjaban Eurdpa azt az elképzelést
vazolja, hogy a mai kisgyermekek életiik mintegy felét a korkérds gazdasagon és
ellenallo 6koszisztémakon alapuld, karbonszegény tarsadalomban élik. Ennek
az elkotelez8désnek az elérése Eurdpat a tudomany és a technolégia élére
allithatja, azonban ehhez nagyobb slrgésség-érzetre és batrabb fellépésre van
szUkség.

Ez a jelentés ismeretek szolgaltatasaval ezen elképzelések és célok
megvaldsitasat igyekszik segiteni.
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Orszagnevek és orszagcsoportositasok

Orszagnevek és
Orszagcsoportositasok

Ez a jelentés atfogd jelentést nyuijt az Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugynokség
39 tagorszaga és egyuttm(kodd orszaga kdrnyezetének allapotardl, trendjeirdl
és kilatasairol - amilyen mértékben ez megvalosithato.

Az Eurdpai Unié Gigyndkségeként az Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugynokség az
orszagnevek tekintetében kdveti a Bizottsag intézménykdzi kiadvanyszerkesztési
Utmutatéjat. Ez az Utmutaté itt érhetd el: http://publications.europa.eu/

code/ en/ en-370100.htm.

Az itt bemutatott orszagcsoportositasok az intézménykozi kiadvanyszerkesztési
Utmutatéban hasznalt hivatalos osztalyozason alapulnak, valamint a Bévitési
F8igazgatosag altal hasznalt némenklataran.

Régié Alrégiok Alcsoport  Orszagok

EEA EU-28 EU-15 Ausztria, Belgium, Dania, Finnorszag,
tagorszagok (azaz EU-27 + Franciaorszag, Németorszag,
(EEA-33) Horvatorszag) GOrogorszag, Irorszag, Olaszorszag,

Luxemburg, Hollandia, Portugalia,
Spanyolorszag, Svédorszag, Egyesult
Kiralysag

EU-12+1 Bulgéria, Ciprus, Cseh Koztérsasag,
Esztorszag, Magyarorszag, Lettorszag,
Litvania, Mdlta, Lengyelorszag, Romania,
Szlovékia, Szlovénia, plusz Horvatorszag

EU tagjeldlt orszagok Toérokorszag, 1zland
Eurépai Liechtenstein, Norvégia, Svajc, (Izland)
Szabadkereskedelmi
Tarsulas
(EFTA)
EEA EU tagjeldlt orszagok Albania, Macedénia Volt Jugoszlav
egylittm(ikodé Koztarsasadg, Montenegro, Szerbia
orszagok
a8 EU lehetséges Bosznia Hercegovina, Koszové az ENSZ
(Nyugat- S . s
Balkan) tagjeldltek BT 1244/99 hatdrozata alapjan

Megjegyzés: Gyakorlati okokbol a csoportok a (2014 kdzepe szerinti) hagyomanyos politikai
csoportokon és nem kdrnyezetvédelmi megfontoldsokon alapulnak. Ezért
a csoportok kozott eltérések vannak a kérnyezetvédelmi teljesitmények
tekintetében, és |ényeges atfedések allnak fenn kozottik.
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Ahol ésszer(, a jelentés egyes részei a killénos trendek bemutatasa érdekében
hivatkozhatnak biogeografiai jellemz6kdn alapuld regiondlis csoportositdsokra.
llyen esetben azonban egyértelmden kifejtésre kerll a vonatkozé regiondlis
csoportositas és az annak alapjaul szolgalé gondolat.
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