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A nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodés legutobbi masfél évtizedes szakasza
lezarult a 2015-6s évvel ugy, hogy az annak kdézéppontjdban all6 Millenniumi
Fejlesztési Célokat jelentds részben sikeriilt teljesiteni. Az ENSZ-kozgytilés 2010.
évi talalkozdja utan megkezd6dott egy 0j program el6készitése, és azzal
parhuzamosan folytak a nemzetkozi fenntarthatdé fejlodési egylittmikddés
megerdsitésére iranyuld egyeztetések. Végiil egy egységes dokumentum sziiletett,
amely oOtvozi a fenntarthaté fejlodés koncepciojat és az ahhoz kapcsoldodd
fejlesztési tdmogatasokat is. A Fenntarthato Fejlodési Célokat, a kapcsolodé
feladatokat, eszkozoket is magaban foglalé programot 2015 szeptemberében
fogadtak el az ENSZ alapitasanak 70. évforduloja alkalmabol tartott
csucstalalkozon. Az 1) program jelentdségének, a végrehajtas kilatasainak
értékeléséhez fontos tampontot jelent a kordbbi célkitizésekkel, a megel6z6
programok teljesitésével vald egybevetés, valamint az j célok ambicidszintjének
¢és Osszhangjanak vizsgalata.
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FElozmények és
altalanos célkitiizések

A fejlesztési egylittmikodés az ENSZ-nek az alapitasa ota az egyik f6 tevékenységi
terlilete, amelynek keretében a nemzetkdzi kozosség az arra raszoruld fejlédo
orszagokat tamogatja az alapvetd tarsadalmi-gazdasagi céljaik, mindenekeldtt a
szegénység lekiizdését szolgdld intézkedések megvalositdsdban. Az ENSZ
Alapokményaban (UNC™; 1945), az ,Emberi jogok egyetemes nyilatkozatiban”
(UDHR; 1948), a ,Gazdasagi, Szocialis ¢és kulturalis jogok nemzetkozi
egyezségokmanyaban” (ICESCR, 1966) is jelzett altalanos emberi jogi
megfontolasok mellett ennek az egyiittmiikodésnek szdmos mas inditéka, vetiilete is
van, példaul a nemzetkozi biztonsagpolitikai, a globalizalodo gazdasagi és kdrnyezeti
folyamatok.*

Mar 1948-1949 folyaman olyan hatarozatokat fogadtak el az ENSZ-ben,
amelyek a szegényebb orszagok életszinvonalanak javitdsa érdekében elsOsorban
azok gazdasagi fejlesztésének nemzetkozi tamogatasat céloztak. 1961-t61 kezd6dden
e fejlédd orszagok megsegitésére ,,ENSZ Fejlesztési Evtized” elnevezéssel tiz-tiz
évre sz0l6 — korlatozott eredményekkel zaruld6 — nemzetk6zi programok késziiltek.
Jelentds fejlemény volt, amikor harmadik generacios emberi jogként a fejlodéshez
valé jogot is elismerték a fejlesztési egyiittmiikodés egyfajta etikai alapjaként.

A koncepcid lényeges valtozasat jelentette a 2000-2015 kozotti iddszakra
elfogadott program a Millenniumi Fejlesztési Célokkal (MDG), amelynek
kozéppontjaban néhany kiilondsen kritikusnak tekintett szocialis probléma — konkrét
mutatokkal meghatirozott mértékii — enyhitése allt.2 E célok eléréséhez pedig
eszkoznek tekintették a fejlesztéseket, azok nemzetkdzi pénziigyi tamogatasat,
beleértve a Hivatalos Fejlesztési Tamogatast (ODA). Mivel az igéretekt6l messze
elmaradt ezek mértéke, €s a fejlodd orszagok kritizaltak a felhasznalas maodjat is, egy
1997. ¢évi ENSZ-hatarozat alapjan 2002-ben Monterreyben elhataroztak a
»Fejlesztések  finanszirozasa” (FfD) elnevezésli nemzetk6zi mechanizmus
létrehozasat. Az MDG-kkel kapcsolatos tevékenységet hatékonyan koordinaltak,
2005-ben és 2010-ben magas szinti ENSZ-forumon értékelték, s ennek is
koszonhetéen e célok jelentés mértékben teljesiiltek.

Az 1970-es évektol kezdodden, egy masik egyiittmiikodési folyamat keretében, a
fejlesztések nemzetkdzi jelentdségli kornyezeti vetiiletei kaptak kiemelt figyelmet.
Ennek {6 célja az  orszaghatarokon  atterjedd, ndovekvéd  mértéki
kornyezetszennyezésbdl €s a természeti eréforrdsok gyorsulo iitemii kiaknazasabol
fakadé problémak mérséklése lett. Az 1992-ben elfogadott, ,Feladatok a 2I.
szazadra” (A-21) elnevezésii ENSZ-program a kornyezeti problémakat mar nem
onmagukban megoldhaté tigyekként targyalta, hanem azok tarsadalmi-gazdasagi

A roviditések felolddsa a szoveg végén talalhato.
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Osszefiiggéseivel egyiitt, ¢és atfogd megoldasként a fenntarthato fejlodés
koncepciojanak alkalmazéasat ajanlotta. A szigortbb fenntarthatdsagi kritériumok
alapjan ¢és a végrehajtas er6soddé mértékben megmutatkozo hidnyossagai miatt e
programot is szamos kritika érte, mégis annak atfogd megkozelitését, rendszerszintii
jellegét torténelmi jelentdséglinek lehet tekinteni.

E folyamat fontos allomasat jelentette a ,, Johannesburgi végrehajtasi tervet”
(JPol) elfogadd 2002. évi csucstaldlkozé (WSSD), majd ,,A jovo, amit akarunk”
(FWW) cimii dokumentumot jévahagyo 2012. évi ENSZ-konferencia (UNCSD). Ez
utobbi ugyan felhagyott az atfogd stratégiai szemlélettel, de a résztvevok dontése
nyoman megkezdddhetett a fenntarthatdo fejlodési célok (SDG) kidolgozasa.
Mindekozben a fenntarthatésag szempontjabol olyan kritikus jelentéségii
témakorokben, mint pl. a globalis népesedési folyamatok, a szocidlis fejlddés
nemzetkozi szintli problémadi, a természeti katasztrofdk hatasainak mérséklése,
,0njard” nemzetkozi egylittmiitkodési mechanizmusok jottek 1étre.

A mélyszegénység, az ¢éhinség, az MDG-kben és a fenntarthato fejlodési
programokban érintett tobb mas probléma iigyében ugyan sikeriilt elérelépni, de a
tarsadalmak kozotti és sok helyiitt a tarsadalmakon beliili egyenl6tlenségek tovabb
novekedtek. Bizonyos globalis kornyezeti veszélyekkel kapcsolatban — a biologiai
sokféleség rohamos csokkenésének, az éghajlatvaltozasi kockdzat erdsdodésének a
megallitasara — pedig az 1990-es évek elején kitlizott, de nem teljesiilt célok helyett
két évtized elteltével ujakat kellett megfogalmazni. A 20. szdzad utolso évtizedeiben,
majd a 20002015 kozotti idészakban gyorsuld litemben valtozo politikai-gazdasagi
helyzet, az id6kozben megfogalmazott fejlesztési célkitlizések, fenntarthatod fejlodési
¢s mas kapcsolodd programok, valamint mindezek teljesitésének a figyelembevétele
kiilonosen fontos a 2015-ben jovahagyott ,,Vildgunk atalakitdsa: a fenntarthatod
fejlodés 2030-ig sz616 programja” (tovabbiakban: Program; Vilagunk-2030 program)
tartalmanak, végrehajthatosaganak értékelésehez.

A parhuzamosan futd6 nemzetkozi fejlesztési, fenntarthatd fejlodési, illetve a
kiilonbozd specifikus  témakorli egylittmiikodési folyamatok ellentmondédsos —
tobbszoros atfedéseket €s esetenként egymassal {itk6zé célokat eredményezd —
helyzetet teremtettek. A fejlesztési és fenntarthatosagi egylittmiikodés jovojének
tervezése is egymastol fiiggetleniil kezd6dott meg: az MDG-k 2015-6s zaroévét
kovetd fejlesztési program kidolgozasaval, valamint egy kiilon munkacsoport
keretében a fenntarthatdo fejlédés céljainak meghatarozasaval. A két folyamat
»egyesitésérdl” — azaz a szegénység lekilizdését, a fejlesztési egylittmiikodés
kiszélesitését €s a fenntarthato fejlodés iranti elkitelezettség megerdsitését magaban
foglalo koherens és egységes program sziikségességérol — 2013 szeptemberében
alakult ki egyetértés, s végiil az ENSZ-kozgytilés 2015 szeptemberében tartott
cslicstalalkozojan  fogadtak el az 0j Programot.* Emellett 2015 jaliusiban
megallapodas sziiletett a korabbi fejlesztésfinanszirozasi egyiittmitkodés — tovabbra
is formaélisan elkiiloniilt mechanizmusként torténé — folytatasardl,® amelynek 6
célkitlizése immar a fejlesztési és fenntarthatd fejlddési feladatok végrehajtasanak
egylittes tamogatasa lett.

Az 1j Program egy atfogd jovoképet, viziot vazol, amelyhez illeszkednek a
2016-2030-as id6szakra megadott célok és feladatok. Az elfogadott dokumentum
bevezetd része szerint az ENSZ-tagallamok magas rangu allami vezetdi orszaguk
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képviseletében kinyilvanitottak a Program melletti politikai elkotelezettségiiket, azt a
szandékukat, hogy a célok minden tarsadalom és tarsadalmi csoport szamara
teljesiiljenek, tovabba azt, hogy minden kormany — a globalis célokkal 6sszhangban
¢s a nemzeti koriilmények figyelembevételével — meg fogja hatdrozni orszaga
szamara a teljesités modjat. A Program kulcsfontossagu részét a Fenntarthato
Fejlodési Célok és az azokat kifejtd, sok esetben szadmszerisitett célpontok,
feladatok, tovabba a végrehajtasukat segitd, tételesen bemutatott nemzetkozi
eszkozok alkotjak.® A cél- és feladatrendszer altalanos érvényii, egyetemes, azaz
minden orszag szamara jelzi az ,,otthoni” teendbket is, amelyek végrehajtasa mind a
fejlédd, mind a fejlett orszagok részérdl komoly eréfeszitéseket feltételez,” beleértve
a globdlis célok eléréséhez szilikséges nemzetkdzi tAmogatasi feladatokat is.

A korabbi tanulmanyaimban behatéan elemeztem e fejlesztési és fenntarthatod
fejlodési egyiittmiikodés sok évtizedes folyamatat, valamint &sszefoglaltam az 1j
Program lényegét kozvetleniil annak elfogadasat kovetden.® Ezittal a Vildgunk-2030
programban foglalt célteriiletek, célok hatterének, 2015-ig tarté eldzményeinek az
attekintésével ¢és értékelésével foglalkozom annak érdekében, hogy jobban
megérthetd legyen az 0j Program jelentdsége, és ravilagitsak a mostani célok
elérésé¢hez sziikséges politikai ¢és egyiittmiikodési garancidk, megvalositasi
intézkedések fontossagara. Mindezeken tulmenden a legnagyobb kihivast a
Programban érintett problémak és az azokkal kapcsolatban megfogalmazott célok,
teend6k kozotti Osszefiiggések, kolesonhatasok szamitidsba vétele jelenti, azaz az
integralt megkozelités sziikségessége.? E kérdésre is visszatérek e tanulmany végén,
a Program és végrehajthatosaganak altalanos értékelésénél.

A Vilagunk-2030 program egy bevezetd részbdl és egy nyilatkozatbol all; az
utébbi magaban foglalja a fent emlitett célokat (SDG) és az azokhoz tartozd
konkrétabb célpontokat. A dokumentum azonban szamos mas pontjdban is
foglalkozik célokkal és feladatokkal, emiatt nem lehet csupan az SDG-kre
szoritkozni, hanem a tanulsdgos el6zmények ¢és a végrehajtas feltételeinek
értekeléséhez elengedhetetlen a Program egészének a figyelembevétele. (Az
egyértelmiiség érdekében a tovabbiakban a Program hivatkozott bekezdéseinek,
céljainak és konkrét célpontjainak a sorszamai szogletes zardjelben szerepelnek, a
célok és az azokhoz tartozo célpontok sorszamai pedig délt szedéssel.)

A méltanyos emberi élettel
osszeliiggo egyetemes jogok és célok

A szegénység problémdjaval foglalkozdé nemzetkodzi egyiittmiik6dés a méltanyos
emberi élet szamos feltételének a teljesithetdségével is Osszefiigg, amelyeket
kiilonbozd szakértdk az emberi sziikségletekbdl vezetnek le, illetve az alapvetd
emberi jogokkal fejeznek ki. A szegénység lekiizdésének szentelt els6 ENSZ-
évtizedrdl szolo hatarozat szerint az alapvetd emberi sziikségletek kozé tartoznak a
kovetkezok: taplalék, ivoviz €s szanitacio, egészség, lakhatas, oktatas, foglalkozas, a
kulturdlis és tarsadalmi kozéletben valo részvétel. A szegénységgel és altalaban a
megfeleld életszinvonallal kapcsolatban ugyancsak Iényeges az egyenld jogok
biztositasa, a tarsadalmak kozotti és a tarsadalmakon beliili egyenl6tlenségek
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csokkentése, amelynek sziikségességére visszatérden, de jorészt eredménytelentil
hivatkoztak a Fejlesztési Evtizedek stratégiai.’® A Millenniumi Nyilatkozat pedig
azon kozoOs alapértékek sordban utal az egyenldségre, az egyenld lehetdségek
fontossagara, amelyeket irdnyadonak kell tekinteni a tovabbi fejlesztési
egylittmiikodésben. Mindezek mellett viszonylag 1) keletli nemzetkozi célkitiizésként
jelent meg az alapvetd energiaellatasi és kozlekedési szolgaltatasokhoz vald
hozzaférés. Mindezen célok el6zményeit veszem sorra az alabbiakban, hogy ezekhez
— és persze az adott problémak jelenlegi allapotahoz — képest legyenek értékelhetéek
az 1j Program éaltalanos célkitiizései és konkrétabb céljai.

Szegénység

A nemzetkozi egyiittmiikodésben a szegénység problémaja, az egyetemes emberi
jogokkal Osszhangban all6 megolddsa mar évtizedekkel ezeldtt felmeriilt, de a
szegénység lekiizdésének iigye csak az 1990-es évektdl lett az egyik alapvetd, ha
nem éppen az elsddleges célkitiizés. Az 1948. évi egyetemes nyilatkozat (UDHR)
szerint mindenkit megillet az egészségét €s jollétét biztositd, megfeleld életszinvonal.
E Kkijelentés tartalmat az 1966. évi nemzetkozi egyezségokmany (ICESCR)
részletezte. Az 1940-es évek végétdl a fejlesztésekrol, segélynyujtasrol sz6l6 ENSZ-
hatarozatok alapjan, 1961-t6] kezdédéen pedig a Fejlesztési Evtizedek soran a
kevésbeé fejlett orszagokban a gyors gazdasagi ndvekedés elérésének a nemzetkozi
kozosség altali eldsegitését tekintették a legfontosabb célnak. Az elsé harom
évtizedben az elGirdnyzott évi 5-6-7 szazalékos novekedéstél vartdk, hogy az e
tarsadalmakat sujtd6 megannyi szocialis probléma — koztik a széls6séges mértékii
szegénység — meérsékelhetd lesz, egyuttal a fejlett és a fejlodd orszagok kozotti
fejlettségbeli, illetve szegénységi szakadek 1s szlikiilni fog.

E fejlesztési programok korlatozott eredményességét szamitasba véve az ujabb
Fejlesztési Evtizedben (1991-2000) mar kiemeltebb, meghatarozobb szerepet kapott
a fejlédo orszagokban meglévd szegénység lekilizdése, a human erdéforrdsok
fejlesztése, a (kornyezeti) fenntarthatdosdg kovetelménye is. A szegénység
felszamoléasanak eldsegitésérol szoltak az 1989-t61 évrol-évre meghozott ENSZ-
hatarozatok, tovabba kiilon ENSZ-konferencidkon térddtek a Legkevésbé Fejlett
Orszagok (LDC) rendkiviil nehéz helyzetével.

Ez az ligy kiemelt figyelmet kapott a kornyezet és fejlodés Osszefiiggéseit taglalo
1992. évi vilagkonferencian és az 1995. évi Szocidlis Csucstaldlkozon. Az utobbi
szerint a vilagban a szegénység megsziintetése az emberiség etikai, szocialis,
politikai és gazdasagi kotelessége. E célnak 1992-t61 vilagnapot szenteltek (oktober
17.), 1996-ot az ENSZ a szegénység lekiizdése évének, majd az 1997-t6l kezd6do
iddszakot e nemzetkozi torekvés évtizedének nyilvanitotta.

E kezdeményezések azonban — a kelld politikai akarat, a konkrétabb
célmeghatarozas, a hajtéerdk helyes azonositasa, a hatékony eszkdzok és koordinacio
hianyaban — nem vezettek eredményre. Kofi Annan, akkori ENSZ-fotitkar szerint:
»Az elmult fél évszazadban a vilag gazdasaga paratlanul eredményes volt. ... De
mikozben koziiliink tobben élvezik a kordbbinal magasabb életszinvonalat, sokan
masok megmaradtak a borzalmas szegénységben. !
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Az ezredforduld e torténetben egyuttal fordulopontot is jelentett. A 2000. évi
cstcstalalkozo nyilatkozataban meghatarozott, majd késébb pontositott Millenniumi
Fejlesztési Célok minden korabbinal fokuszaltabban és konkrétabban szabtdk meg,
hogy mit kell elérni a rakovetkez6 masfél évtizedben, mindenekel6tt a szegénységre
vonatkozoan és az azzal szorosan Osszefiiggd iigyekben. Az id6szak végén kiadott
jelentés szerint 2015-re a felére csokkent az extrém szegénységben €16k aranya, de
egyrészt az atlag nagy regiondlis kiilonbségeket fedett el, masrészt a
vilagnépességnek még igy is tobb mint a tizede élt mélyszegénységben.? Ezekhez az
elozményekhez viszonyitva lehet megfeleléen értékelni a Vilagunk-2030
programban foglaltakat.

A Program vezetd célkitiizése globalis 1éptékben szintén a szegénység
felszamolasahoz kapcsolodik [2. bekezdés; 1. cél], de ezuttal konkrétabban a
jovedelmi szegénység kiiszobértékével jellemzett mélyszegénység 2030-ra
eléiranyzott teljes korii lekiizdésérdl van szo [1.1]. Tovabba a Program — egyetemes
jellegének megfelelden — minden orszag szamara is tartalmaz konkrét célpontot:
a nemzeti meghatdrozadsok szerint szegénységben ¢lok ardnyanak felére
csokkentését [1.2]. Ezekhez kozvetleniil kapcsolédik harom tovabbi feladat:
mindenki szamdra a megfeleld szocialis védelem [1.3], az alapveté gazdasagi
er6forrasokhoz (foldhasznalat stb.), szolgaltatdsokhoz vald hozzaférés egyenld
joganak biztositasa [1.4], valamint — kiilonosen a szegények esetében — a
sz¢&ls6séges hatasoknak wvald kitettség, sériilékenység mérséklése [1.5]. A
korabbiakhoz képest lathatoan itt oriasi kihivasrol van szo, hiszen ezittal globalis cél
lett mindenekel6tt a (jovedelmi) mélyszegénység teljes felszamoldasa masfél
évtizeden beliil.

Ehinség

Bar a nemzetkozileg elfogadott alapjogok kozott a megfeleld életszinvonalhoz
tartozoéan mar (nyilvanvaloan) szerepelt az €¢lelemhez val6 jog is, de a vilagban mégis
rengeteg embert érintett az élelmezésbiztonsag hianya, ezért rendre az ¢hinség és az
alultaplaltsag megsziintetésének a sziikségességére utaltak az ENSZ Fejlesztési
Evtizedeinek a programjai (1961-2000) és a fenntarthato fejlédés mind atfogobban
értelmezett targykorével foglalkozé programok is (1972, 1992).

A vilagnépesség novekedésével azonban nem tudott Iépést tartani az
¢lelmiszertermelés bdviilése, tovabba az alapvetd élelmiszerekhez vald hozzajutas
regiondlis kiilonbségei és mas okok is kozrejatszottak abban, hogy az ¢hinség
problémaja abszoliit mutatokban kifejezve nem enyhiilt. Az 1996. évi Elelmezési
Csucstalalkozon — az altalanossagokon tullépve — konkrét célt hataroztak meg: az
alultaplaltsagtol szenveddk aranyanak a felére csokkentését 2015-re. Ugyanezt a célt
ismételték meg a 2000-es Millenniumi Nyilatkozatban. E téren is 1ényeges volt az
elérehaladéds, de az MDG-iddszak végén kiadott zardjelentés szerint még mindig
mintegy nyolcszaz millié embert stijtott a kronikus éhezés.™

A korabbi célokhoz képest és a ndvekvo vilagnépesség miatt nagy jelentéségii az
Uj Program ambicidzus célja, miszerint 2030-ra el kell érni, hogy mindenki
mentesiiljon az éhinség és az alultaplaltsag problémajatol [2.1, 2.2]. Mikoézben
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ennek megoldasa még a fejlett vilag egyes orszagaiban is az eddigieknél
nagyobb erdfeszitéseket igényel, addig sok fejlédd orszagban a népesség jelentds
részének ez kronikus problémat jelent a kedvezoétlen helyi viszonyok, a
nemzetkozi élelmiszerkereskedelem — mindenekel6tt a gabonakereskedelem —
helyzete és részben a valtozoé kérnyezeti okokra is visszavezethetd aringadozasai,
valamint az ¢élelmiszer-segélyezési egyiittmiikodést megnehezitd koriilmények
miatt.

14 r ror r »
Viz és ,,vizinség

Korabban a biztonsadgos ivovizhez jutds, a ,vizbiztonsag” ligyét altaldban nem
kiilonalloan jelenitették meg, de az 1977. évi Viz Vilagkonferencian, majd az 1980-
as évektdl kezdodden a ,,vizinség” felszdmoldsat, a mindenki szdmara elérhetd
biztonsadgos ivovizellatast és egyuttal a megfeleld szanitacid elérhetdségét 6nallo
célként fogalmaztdk meg. Ezekre vonatkozoan az 1981-ben megkezdett Fejlesztési
Evtized stratégidja, illetve az ugyanerre az idészakra meghirdetett ,,Nemzetkozi
ivovizellatasi és szanitacios évtized” programja is teljes megoldast iranyzott el
1990-re. Bar komoly haladast értek el, de a kitlizott cél nem teljesiilt. Az 1992. évi
vilagkonferencian (UNCED) elfogadott program megismételte e globalis célt, de
hataridd nélkiil.

Végiil ismét a 2000-ben elhatarozott és a 2002. évi ENSZ-csucstalalkozé
(WSSD) alapjan kiegészitett Millenniumi Fejlesztési Célok konkretizaltak — igaz
sokkal mértéktartobb megkdzelitéssel — a teenddket, miszerint 2015-re a felére kell
csokkenteni a biztonsagos 1vovizhez €s az alapvetd szanitacidhoz nem jutd népesség
aranyat. A 2013. évi Budapesti Viz Vilagtalalkozo az egyetemes célok mellett
megfogalmazta az azok eléréséhez sziikséges altalanos vizgazdalkodasi
kovetelményeket is.

A 2015. évi ENSZ-jelentés szerint az ivovizre vonatkoz6 célt sikertilt teljesiteni,
de még mindig tobb mint kétmilliard ember nélkiilozte az alapvetd szanitacids
feltételeket. Mindehhez viszonyitva a 2015-ben elfogadott 1) célok felettébb
ambiciozusak, hiszen azt tiizték ki, hogy 2030-ra mindenki szamdra elérhetének
kell lennie a biztonsagos ¢és megfizethetd ivoviznek, a megfeleld szinti
szanitacidonak és higiénidnak, s azt is, hogy a sllyos egészségartalmakat
el6idéz6, szabadban valo székelés mindeniitt megsziinik a kovetkezé masfél évtized
végére [6.1-2].

Egészség

Az 1966. évi egyezségokmany (ICESCR) mar utalt az egészséges élethez vald jog
érvényesitéséhez sziikséges fObb intézkedésekre 1is (a halvasziletés, a
csecsemOhalalozas csokkentése, a jarvanyos megbetegedések megel6zése stb.). A
konkrétabb célokat 1977-t61 kezdddden fogalmaztdk meg — az Egészségiigyi
Vilagszervezet (WHO) altal utjara inditott, formalisan 1981-ben elfogadott — a 2000.

évre teljesitendd feladatokat tartalmazd , Egészséget mindenkinek” (HfA)
programban. Ezzel Osszhangban az wjabb Fejlesztési Evtizedekben is erdsebb
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hangsulyt kaptak e célok: altalanos egészségiigyi alapellatds, az o6t év alatti
gyermekek halalozasi aranyanak (MR) a harmadaval vald, az anyasaginak pedig a
felére csokkentése stb. E tervek csak részben valdsultak meg.

Az 1998-ban jovahagyott 4ij WHO-program (HfA a 21. szazadban, HfA-21) mar
2020-ra hatarozott meg célokat, és az MDG-k kapcsan azokbdl indultak ki, de mar
2015. évi hataridvel. Igy elSiranyoztak, hogy kétharmadaval kell csokkenteni az
Otéves kor alattiak haldlozasi aranyat (CMR), illetve haromnegyedével az anyasagi
MR-t, tovabba azt, hogy meg kell allitani bizonyos betegségek (HIV/AIDS, malaria
sth.) terjedését. E célok jorészt elérhetdek voltak (a CMR kivételével), de regionalis
mutatoik nagyon eltértek egymastol.

A Vilagunk-2030 program tovabb megy a MDG-knél, atveszi és részben
megerdsiti a HfA-21 minden kritikusabb célkitiizését. A Program kitér a nem
jarvanyos betegségekbdl fakadd korai haldlozds egyharmadaval vald
csokkentésére [3.4], a drog- ¢és alkoholfogyasztasbol, a kozlekedési
balesetekbdl, az egészségkarositdé kornyezeti hatdsokbol eredé MR ¢és
egészségkarosodas jelentés foku csokkentésére [3.5-9]. Ugyanakkor a
korabbi célok és teljesitések alapjan a legnagyobb kihivast a kovetkezék
jelentik: az ujsziilottek és az ot év alattiak esetében a tulajdonképpen
megeldzheté okokbdl torténd elhalalozas teljes kikiiszobdlése, valamint
bizonyos jarvanyos betegségek (AIDS, tbc, malaria stb.) teljes mértékii
megsziintetése 2030-ra [3.1-3].

Lakhatas

A lakhatas kérdésével — annak altalanos emberi jogi megkozelitésén talmenden — az
1970-es évek végétdl kezdtek behatobban torddni, amikor létrehoztdk az ENSZ
telepiilésekkel foglalkozo programjat (UN-Habitat; 1978), és annak egyik prioritasa
lett a ,,hajlékot mindenkinek” célkitlizés. Hosszl tavon elérendd célként hivatkoznak
erre az 1980-as évektdl a Fejlesztési Evtizedek programjai. Az ENSZ 1986-ban az e
témakornek szentelt vilagnapot is kijelolt (oktober elsé hétfoje), majd 1996-ban az
UN-Habitat programjaban sokkal részletesebben kifejtették az erre vonatkozd
teenddket. Mégis, e teriileten tovdbbra is nagyon erdtlen maradt a nemzetkdzi
egylittmikodeés.

A Millenniumi Fejlesztési Célok egyetlen pontban kapcsolodtak kozvetve
ehhez az ligyhoz: 2020-ra legalabb szdzmillio, varosi nyomornegyedekben ¢l
ember ¢letkoriilményeinek jelentds javitasat tervezték; majd ezen tallépve, 2010-
ben mar a ,,Varosok nyomornegyedek nélkiil” cimii kezdeményezést is felkarolta
a vilagszervezet. A lakhatasi szegénység viszont tovabbra is kritikus probléma
maradt szerte a vilagon, és emiatt figyelemre méltd, hogy a Program 2030-ra
elérevetiti a megfeleld, biztonsagos ¢és megfizethetd lakhatast és ahhoz
kapcsolodoan az alapvetd szolgaltatasokhoz vald hozzajutast mindenki Szdmdra
[11.1].
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Oktatas és élethosszig valo tanulas

A tanuldshoz valé altalanos jog (UDHR, 1948; ICESCR, 1966) érvényesitése a
legalapvetdbb és rendkiviil kiterjedt problémaval vald szembesiiléssel vette kezdetét,
nevezetesen: az irastudatlansdg felszamolasanak sziikségességével. Ennek
megoldasara, de legalabbis 1ényeges csokkentésére az 1960-as évek elejétdl ENSZ-
hatarozatok sziilettek, és e célkitlizés mar szerepelt az els§ Fejlesztési Evtizedek
programjaban is.

Az ,,Oktatast mindenkinek™ (EfA) elképzelés jegyében az alapfoku oktatdsban
valo részvétel ingyenessé és kotelezdvé tételét konkrét célként az 1980-as
évektdl fogadtak el az akkori nemzetkozi stratégidkban és a Gyermekjogi
Egyezményben (CRC, 1989), egyuttal a kozép- ¢s felsofoku oktatasban valod
részvétel lehetdségérdl is rendelkeztek. A 2000. évi Oktatasi Vilagforum és az
MDG-kkel fémjelzett egyiittmiikodés keretében pedig a mindenkire kiterjedd
alapfokt oktatas megvaldsitdsdhoz a 2015-0s céldatumot is hozzarendelték:
ennek nyoman a helyzet javult, de az iddszak végére még mindig jelentds
szamban voltak azok, akik iskolan ,kiviil maradtak”. Az iddskoruakkal
kapcsolatos realitasokat tiikrozte, hogy a felnétt irastudatlansag vonatkozasaban
mar ,,csak” egy 50 szazalékos javulast iranyoztak elé 2015-re, de azt sem
sikeriilt elérni.

Az 0y Program részben megismételi, részben pontositja e korabbi célokat: 2030-
ra minden fiatalnak megadassék mar nemcsak a megfelelé mindségii alapfoku,
hanem a kozépfoka oktatasban valo részvétel és annak elvégzése is [4.1]; az id6sebb
kortak esetében pedig az irastudatlansadg felszamolasa helyett az szerepel, hogy
lényeges mérteékben csokkenteni kell koriikben az irastudatlansdgot és a
»szamolastudatlansagot” is [4.6]. A korabbi tapasztalatok szerint nehezen
megvalosithatd célokrol van szd, kiillondsen amiatt, hogy az alapfoku oktatas
minimalis feltételei is hidnyoznak — elsdsorban a legkevésbé fejlett orszagok kiterjedt
régioiban —, illetve ennél sokkal tobb helyen megoldando feladatot jelent, hogy
minden fiatal részesiilhessen kézépfoku oktatasban.

Foglalkozas

Ez azon kevés iligyek egyike, amelyr6l mar az ENSZ-alapokmany konkrétan
kimondta, hogy az ENSZ és annak minden tagja a teljes foglalkoztatottsag elérésére
fog torekedni. Az alapveté emberi jogi dokumentumok pedig nemcsak mindenkinek
a munkahoz valo jogat deklaraltdk (UDHR, 1948; ICESCR, 1966), hanem a
munkanélkiiliség elleni védelmet is. Ennek megfeleléen a Fejlesztési Evtizedek
programjaiban az 1970-es évektdl szerepel a fejlodd orszagokban a
foglalkoztatottsagi szint emelése, hiszen értelemszertien a munkalehetdségek hianyat
tekintették a szegénység egyik f6 okanak.

E kérdéskor kifejezetten a Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet (ILO)
mandatumaba tartozik, és a szervezet 1988-ban egyezményt fogadott el a
foglalkoztatottsagrol és a munkanélkiiliség elleni védelemrdl. A tisztes munkaval
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kapcsolatos célokat is megerdsitette a Szocialis Csucstalalkozo (1995) és a 2002-
es Fenntarthatd Fejlodési Vilagtalalkozo, de a Millenniumi Fejlesztési Célok
kozvetleniil nem tartalmaztak erre iranymutatast. Az ILO eréfeszitései — példaul
a szervezet ,,Tisztes munka programjaban” foglaltak — is hozzajarultak
ahhoz, hogy a Vilagunk-2030 program tételesen foglalkozik e témakorrel:
2030-ra eldiranyozza a teljes foglalkoztatottsagot, mindenki szamara a tisztes
munkat [8.5]; 2020-ra a munkanélkiili fiatalok ardnyanak nagymértéki
csokkentését [8.6]; mindezt kiegészitve a munkajogok védelmével [8.8], a
kényszermunka és a gyermekmunka teljes megsziintetésével [8.6—-7]. Ez
utobbiak érdekében korméanykdzi és nem-kormanyzati szervezetek is oly sokszor
szot emeltek — eleddig valtakozé eredményességgel. A célok sordban a teljes
foglalkoztatottsdg elérése tehat mar hosszu évtizedek oOta napirenden van, de
ennek atfogod és tartos megoldasa még a fejlett orszagok szamara is nehéz feladat
lesz.

Energia és kozlekedés

Az energiagazdalkodas iigyeivel — tarsadalmi-gazdaséagi, kereskedelmi, biztonsagi,
kornyezeti €s tdgabb fenntarthato fejlddési vetiileteivel — nagyon régota foglalkoznak
a kiillonboz6 szervezetek, beleértve az ENSZ szakositott intézményeit, de az
energiaszolgaltatashoz vald hozzaférésre, mint kvazi egyetemes emberi jogra valo
hivatkozas viszonylag 0j keletl. E cél a 2015 utdni fejlesztési egylittmlikodési
program elékészitésének a folyamatdban meriilt fel'4, és bekeriilt a 2012. évi ENSZ-
konferencia (UNCSD) zarédokumentumaba is. Az ENSZ 2012-t a , Fenntarthato
energiat mindenkinek” (SE4ALL) nemzetkdzi évének nyilvanitotta, majd a 2014-es
évvel kezd6do 1ddszakot e téma évtizedének.

A kezdeményezés fontossagat a nagymeértékli és sokféle hatranyos hatéssal jaro
energiaszegénységgel indokoltdk — azaz tobbek kozott azzal, hogy 1,3 milliard
emberhez egyaltalan nem jut el a villamosenergia-szolgaltatas. Ennek
figyelembevételével szerepel az 10 Programban az a cél, hogy 2030-ra
mindenkinek elérheté legyen a megfizethetd, megbizhatdé ¢és modern
energiaszolgaltatas [7.1].

Hasonloképpen a mobilitds és annak tobbféle aspektusa — beleértve a
nemzetkozi fejlesztési egylittmiikodés mas célterliletein, igy a szegénység
lekiizdésében betdltott fontos szerepét — szintén hosszi ideje a nemzetkdzi

egyittmikodés targya. Tobbek kozott az UN-Habitat kezdeményezésére
fogalmazddott meg, hogy a kozlekedési szolgéltatdsokhoz valo egyetemes hozzaférés
is 1ényeges minden ember ,,prosperalasahoz”.'® Ezért az energidhoz hasonld célként a
Program tartalmazza, hogy 2030-ra mindenkinek elérhetéek legyenek a biztonsagos,
megfizethetd, hozzaférhetd és fenntarthatd kozlekedési rendszerek [11.2], ebbe
nyilvanvaldan beleértve a kozosségi kozlekedést, de a rendszer mas Osszetevoit,
infrastruktardjat is. (A tovabbiakban e két cél kapcsan is kitériink majd a sokféle
c¢l, feladat néhany kritikus Osszefiiggésére ¢és nehezen megvalosithato
koherenciajara).
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Egyenlotlenségek

Az alapvetd emberi jogok, az emberi méltosag vonatkozasaban mindenkit megilletd
egyenlOséget, a diszkriminacio tilalmat, a nemzetek kozotti és a tarsadalmakon beliili
egyenldséget nemcsak az ENSZ alapdokumentumaiban (1946, 1948, 1966), a
stockholmi és a ri6i ENSZ-konferenciaknak az alapelvekrdl szo6ld nyilatkozataiban
(1972, 1992) rogzitették, hanem azok érvényesitése a kezdetektdl athatotta — a fejlett
¢és az alulfgjlett” orszagokban megmutatkozd életszinvonal-kiilonbségek
csOkkentésére is torekvo — fejlesztési programokat. Ugyanez mondhat6 el a szocidlis
fejlodéssel, a szegénység felszdmoldsaval, a fenntarthatdo fejlédéssel foglalkozo
atfogd nemzetkozi programokrol, akarcsak a konkrétabb szakteriileti tervekrol
(egészségligy, oktatés, foglalkoztatds, igazsagszolgaltatas stb.)

Kiilon egyezmények, nyilatkozatok, programok is sziilettek ennek jegyében,
tobbek kozott a ndékkel szembeni diszkriminacié felszamolasarol (CEDAW, 1979), a
fogyatékossaggal ¢é16 személyek (CRPD, 2006), a kisebbségek (UNDM, 1992), a
gyermekek jogainak biztositasarél (CRC, 1989). A megismételt elkotelezodések
ellenére a néhany teriileten globalisan vagy szdmos orszagban elért eredmények
mellett az egyenldtlenségek nagy része nemcsak fennmaradt, hanem — pl. a globalis
szintli, az ¢életmindséget érintd fejlettségbeli kiillonbségek tekintetében — tovabb
nétt.*°

Erre valo figyelemmel az 0j Program 0nallo fenntarthato fejlodési célkeént
hangsulyosan kitér a tag értelemben vett egyenlétlenségek csokkentésére [10].
Ennek legkonkrétabb célpontja szerint el kell érni a népesség — jovedelmi szintje
szerint — legszegényebb 40 szazaléka szamara a jovedelem tartds, az atlagnal
nagyobb iitemii emelkedését [10.1], de altalaban is feladat az egyenldtlenségek,
megkiilonboztetések felszamolasa [3, 8, 13; 10.2]. Kiilon is sz6 van a nemek kozotti
teljes egyenldség biztositasarol [20], a ndk és a lanyok barminemi hatranyos
megkiilonboztetésének, a velik szembeni er6szak minden formdjadnak a
felszamolasarol, a kozéletben vald egyenldségiik elérésérdl, tovabba a csaladért, az
otthonért végzett tevékenységiik elismerésérdl [5.1-5]; a szexualis és a reprodukcios
egészséghez fliz6d6 jogok biztositasarol [5.6]; a nemek kozott az oktatas barmely
szintjén torténd kiilonbségtétel megsziintetésérdl [4.3, 4.5]. E konkrétabban kifejtett
egyetemes kotelezettségvallalasokhoz képest sajnos csak daltaldnossagban —
barmilyen mindségi vagy mennyiségi mutatoval jelzett cél, teendd megadasa
nélkiil — sikeriilt megallapodasra jutni az orszagok kozotti egyenlStlenségek
csokkentésérdl [10; 3, 8, 13].

A tarsadalmi, gazdasagi
és telepiilési kornyezet

A tarsadalmi kornyezet — intézményeivel, szabalyaival, mikodési modjaval — az
emberi jogok érvényesithetdségének kulcsfontossagu keretét jelenti. Ez az egyik
teriilet, ahol a nemzetkozi kozosség altalanos jellegli ajanlasokat tehet, de azok
érvényre juttatasa altalaban érzékeny ,,belligy”, s e korlatokat az ) Program sem 1épi
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at. A fenntarthaté fejlodés eldmozditasaval, a méltanyos emberi életfeltételekkel
kapcsolatos, fentebb jelzett nemzetkozi torekvésekkel Osszefiiggésben a gazdasag-,
agazat- ¢&s telepiilésfejlesztési célkitlizések, kovetelmények is meghatarozo
jelentdséglick. Az azokra vonatkozd elézményeket, a korabbi terveket, azok
eredményességét vagy éppenséggel eredménytelenségét szintén szamitasba vették a
Program eldkészitése és véglegesitése soran.

A tarsadalmi ,, feltételek™

E téren is tobb évtizedes multja van az egyiittmiikodésnek, beleértve az érintett
programokban a szocialis és a gazdasagi fejlodés, illetve a tagabb értelmi
fenntarthat6 fejlddés nemzeti szintli ,,kormanyzéasa” cimszd alatt kifejtett ajanlasokat.
Ezek figyelembevételével, 1ényegében az eddigi alapvetd elvarasok megismétlésével,
megerdsitésével utal a Program a mostani feladatokra. Igy a tarsadalmaknak és
intézményeiknek a fenntarthato fejlodés elveivel, koncepcidjaval 6sszhangban valo
mitkodésérdl szolo altalanos célhoz [16] olyan célpontokat rendeltek, amelyek a mar
jol ismert kovetelmények elérését, betartasat szorgalmazzak. Ilyen kovetelmény az
er6szakmentesség; a gyermekek védelme; a jogallamisag; a pénziigyi ,,panamak”, a
korrupcid és a megvesztegetés visszaszoritasa [16.1-5]; az intézmények hatékony és
atlathatd miikodése, a nyilvanossdg részvétele a dontéshozatalban, az
informaciokhoz vald hozzaférés, a diszkriminacidmentes szabalyozas [16.6-10;
16.a-b]. Az egyenlétlenségek csokkentésének szentelt cél [10] ez utobbihoz
kapcsolddoan kiilon is hivatkozik a diszkriminaciomentes, az egyenlOséget erdsitd
,befogadd” tarsadalmi koriilményekre, beleértve az annak megfeleld migracios
politikat is [10.2-5, 10.7].

A gazdasag fejlesztésének altalanos iranyai

A gazdasagi noOvekedést kiemelkedden fontosnak tartottdk a fejlesztési
egyiittmiikodés korai évtizedeiben, majd az annak elsddlegességébe vetett
elképzelést komoly kritika érte, mivel az és annak modja hatastalannak bizonyult
tobbek kozott az egyenldtlenségek lekiizdésében vagy a globalizdl6do kornyezeti
problémak megfékezésében. E szempontbol az a kompromisszumkeresés sem
vezetett eredményre, amely a gazdasdgi novekedés és a kornyezetterhelés
szétvalasztasaban, a fenntartott és egyuttal fenntarthatonak tekintett gazdasagi
novekedés eldsegitésében vélte megtalalni a kiutat. A gazdasaggal kapcsolatban
ezt az ellentmondésos kettosséget fogadtdk el a fenntarthatd fejlédésrdl szolo
ujabb ENSZ-konferenciak is (2002, 2012), de az ellentmondas feloldhatosagat az
sem tudta igazolni, hogy egyuttal jovahagytak a fenntarthatd fogyasztas és termelés
tizéves nemzetkozi keretprogramjat (10YFP-SCP), valamint a ,,zold gazdasag”
koncepciojat.

Az 0j Program sem jelez paradigmavaltast, nem kinal a szocidlis és a kdrnyezeti
probléméak szempontjabol hathatésabb megoldast, hanem megismétli, hogy
fenntartott és fenntarthaté gazdasagi novekedésre van sziikség [3, 9, 27; 8.1], amely a
termelékenység novelésével, az erdforras-hatékonysag javitdsaval, a fenntarthatod
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fogyasztasra ¢és termelésre vald fokozatos attéréssel, a kornyezetpusztitas
mérséklésével, teljes foglalkoztatassal jar egyiitt [8.2-5; 12.1-2]. Az elfogadott
dokumentum szerint e gazdasagi fejlédéshez és a jolléthez is 1ényeges a
megfeleld infrastruktardk 1étrehozdsa, a nemzeti koriilményektél fliggéen a
fokozott iparositas, a ,,kornyezetbarat” technoldgiak alkalmazasa és az innovacio
eldsegitése is [9.1-5].

Agazatok

Az egyes gazdasagi dgazatok is régota szerepelnek az egyiittmiikodés napirendjén, és
kozilik néhany kiillondsen kitlintetett figyelmet kapott a globalis jelentdségii
tarsadalmi-gazdaséagi és/vagy kornyezeti vetiiletei okan.

A szegénység és az ¢€hinség lekiizdésével Osszefliggésben mindig is
megkiilonboztetett mdédon foglalkoztak a mezdgazdasag helyzetével. Ez nem
csupan az ENSZ Elelmezésiigyi és Mezégazdasagi Szervezete (FAO) keretében
elfogadott — tobbek kozott az élelmezésbiztonsag javitasat szolgaldo —
allasfoglalasokban ¢és tervekben nyilvanult meg (1996, 2008), hanem
kulcsszerepe lett a nemzetkozi fejlesztési és a fenntarthatd fejlodési folyamatban
is (pl. SARD, 1992). A mostani Program hangstlyosan sz6l e teriiletrél [24], és
konkrét célként kitiizi a mezdgazdasagi termelékenység 2030-ig torténd
megkétszerezését [2.3], olyan fenntarthaté mezdgazdasagi gyakorlat kovetésével,
amely elésegiti az 6kologiai rendszerek fennmaradasat és az éghajlatvaltozashoz
valo alkalmazkodast, a talaymindség javitasat, a genetikai diverzitds fenntartasat
[2.4-5].

Hasonlo a helyzet a vizgazdalkodas esetében: a biztonsagos ivovizhez valo
hozzaféréssel, a vizkészletekkel és vizmindséggel, a mezdgazdasagi vizigényekkel, a
sz€lséséges  vizjarasokkal, a ,hatarvizekkel”’, a szennyvizkezeléssel, a
kornyezetvédelemmel is mar szdmos formaban, de valtoz6 eredményességgel
foglalkoztak. Ide sorolhatok a Viz Vilagkonferenciak allasfoglaldsai, a Fejlesztési
Evtizedek programjai, a fenntarthato fejlédési programok és az (immaron) két
globalis hatarvizi egyezmény is. Az 0j Program a ,,vizbiztonsag” mellett tételesen
megfogalmazza — de konkrétabb célértékek nélkiill — a vizgazdalkodas el6tt allo,
mindenhol teljesitendé célokat. Ezek: 2030-ig a vizmindség és a vizhasznalat
hatékonysaganak javitasa, integralt vizkészlet-gazdalkodas; 2020-ig a vizi
Okoszisztémak védelme, illetve helyreallitasa [6.3-6].

Az energiagazdalkodas iligye a kdolajvalsagok utan, 1981-ben megkezdett 3.
Fejlesztési Evtized programjaban mar nagyon markansan megjelent. ElStérbe
allitottak a szénhidrogénektdl és altaldban a fosszilis tiizeldanyagoktdl valéd
vilaggazdasagi fiiggés mérséklését, az 10j és megajuld energiaforrasok
nagyobb részesedésének eldsegitését, az energiahatékonysdg javitdsat. A
kornyezeti aspektusokkal, mindenekeldtt a karos 1égkori kibocsatasok
csokkentésével mar az 1972. évi ENSZ-konferencia is foglalkozott, majd a
tagan értelmezett fenntarthaté energiagazdalkodas 1992-t61 az akkor
elfogadott globalis klimapolitikai egyezmény (UNFCCC) egyik kiilondsen
fontos célteriileteként, majd a fenntarthato fejlédési program végrehajtasi
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tervében (WSSD, 2002) is szerepelt. A ,,Fenntarthaté energiat mindenkinek”
(SE4ALL) elnevezésti célkitlizés 2012-t61 nyert teret, és akkor még tobb
elvart kritériummal jellemezték az energiagazdalkodas fenntarthatdsagat:
legyen megbizhatdé, megfizethetd, gazdasagilag ¢életképes, tarsadalmilag
elfogadhato ¢és kornyezetileg megfeleld. Ezeket az elvarasokat jelenitette
meg az uj Program is: 2030-ra a megujulok aranyanak 1ényeges novelését,
globalis 1éptékben az energiahatékonysag-javitas titemének megkétszerezését [7.2—
3], e teriileten a nemzetkozi kutatasi, technologiai és beruhazasi egyiittmiikodés
erdsitését [7.a] iranyozta el6.

A Program kozvetlentil vagy kozvetve bizonyos — konkrétabb célértékekhez nem
kotott — teendéket emlit tobb mas olyan agazatra vonatkozodan is, amelyeknek eltérd
1d6étava, mélységli és eredményességli globalis egyiittmiikodési eldtorténetiik van.
Ilyen példaul az ipar- és infrastruktura-fejlesztés [9.1-5], a vegyipar [34, 3.9, 6.3;
12.4], a kozlekedés [11.2] és a turizmus [33, 8.9; 12.b], amelyekkel jelenleg is az
ENSZ kiilonb6z6 szakositott intézményei, mas nemzetkozi szervezetek és azok
programjai foglalkoznak.

Telepiilések

A telepiiléseken az ,.élhet6”, fenntarthatdé koriilmények jellemzdinek meghataro-
zasédval, azok biztositasanak eldsegitésével, a telepliléstervezéssel és -fejlesztéssel
kapcsolatos eddigi — elsdsorban az UN-Habitat keretében folytatott — egyiittmiikodés
altalanos célkitiizéseit, iranyado ajanlasait veszi at a Program. Ezek soraba tartoznak:
a teleptlilési kornyezetmindség javitdsa és a telepiilések kornyezetterhelésének
csokkentése [34; 11.6], a fenntarthato telepiiléstervezés €s regionalis teriiletfejlesztés
alkalmazéasa, a természeti katasztrofdk telepiilésekre gyakorolt hatasainak
csokkentése [34; 11.3,11.7, 11.a-b].

Globalis jelentoségit
kornyezeti folyamatok és feladatok

A mult szazad kozepétdl kezdve gyorsan erdsddd, globalis jelentdségili, jorészt
antropogén eredetli kornyezeti problémakkal kellett szembesiilni, amelyek
nemzetkozileg koordinalt kezelésére az 1970-es évektdl programokat,
megallapodéasokat fogadtak el. Ilyen problémék: az 6zonréteg veszélyeztetése, a
biologiai sokféleség csokkenése, a globalis éghajlatvaltozas, a természeti
erOforrasok degradéacidja, a vegyi anyagok miatti kockadzatok, a novekvod
hulladékaram, de itt emlithetdé a természeti katasztrofaknak valdo mind
nagyobb kitettség is. Ezek koziil eddig csak a legelsével szemben jott 1étre
valoban hathatdés mechanizmus (1985. évi egyezmény és annak 1987-es
Montreali Jegyz6konyve). A tobbi probléma esetében a korabban jovahagyott
megallapodasok — beleértve egyebek mellett a biodiverzitasi egyezményt
(CBD, 1992) ¢és jegyzOkonyveit, a klimapolitikai megallapodasokat
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(UNFCCC, 1992; Kiot6i Jegyzékonyv és modositasa, 1997, 2012) vagy a
higanyegyezményt (2013) — csak a veszélyes folyamatok mérsékléséhez tudtak
hozzajarulni.

A Vilagunk-2030 program kiilonbozé mértékben szol a kornyezeti igyekrdl is.”
Azok soraban a vizzel kapcsolatos eldzményekrdl és az ijabb jelentds célokrol mar
volt sz6 a fentiekben.

A talajjal Osszefliggd nemzetkozi szakpolitikai megkozelités jorészt a FAO
mandatumahoz és a sivatagosodassal foglalkoz6 egyezményhez kotddik, €s a korabbi
cselekvési iranyokat erOsiti meg a Program: a talajminéség javitasat, a
talajszennyezés csokkentését, a sivatagosodasbdl is eredd talajpusztulds megallitasat
[2.4,3.9,12.4, 15.3].

Az erdokkel valo tartamos gazdalkodas alapelveinek rogzitését (1992) kdvetden
az ENSZ Erdéforuma (UNFF) dolgozott ki a Kozgytilés altal jovahagyott (nem
kotelez6 jogi érvényll) nemzetkozi erdévédelmi dokumentumot (2007), amivel
Osszhangban vannak a Program szerint 2020-ra elérend6 célok [33; 15.2, 15.b].

A vegyi anyagok és a hulladékok kornyezeti és kornyezet-egészségiigyi
problémait és feladatait mar eddig is szamos program és egyezmény taglalta
(SAICM; POP és PIC egyezmény; Bazeli Egyezmény stb.), és azokra is figyelemmel
alakultak ki az 0 szakpolitikai célok: helyes vegyianyag-kezelés,
hulladékcsokkentés, életciklus szemléletii hulladékgazdalkodas [34; 3.9, 6.3, 11.6,
12.2-5].

A természeti katasztrofdk ¢és a kapcsolddd kornyezeti és technologiai
katasztrofak targyaban nagyon aktiv szakmai, szakpolitikai tevékenység jellemezte
az e problémakdornek szentelt nemzetko6zi évtizedet (IDNDR, 1991-2000). Ehhez az
egylittmiikodeéshez, illetve a folytatdsahoz biztositottak stratégiai alapot az egymast
kovetden elfogadott programok (Yokohama, 1994; Hyogo, 2005; Sendai, 2015),
amelyek lényege tiikkr6z6dik a Programban, elsdsorban a hatékonyabb felkésziilés és
karcsokkentés érdekében [1.5, 2.4, 11.5, 11.b, 13.1].

Ezek mellett az 1j Program utal a természeti ¢és épitett kornyezet egyetemes
értékeinek a megorzésére [11.4], amelyben mar eddig is kitlintetett szerepe volt a
Vilagorokség Egyezménynek (WHC, 1972).

A tengeri ¢és szdrazfoldi Okologiai rendszerek védelme sok nemzetkozi
egyezmény ¢és egylittmiikodés targya (pl. CBD, CMS, CITES; 10C, UNFF és mas
nemzetkozi szervezetek). Ezeknek megfeleld célokat tartalmaz a Program is, 2020—
2030 kozotti céldatumokkal. Tehat olyan jelentds, mar kordbban is elhatdrozott
célokrél van sz6, mint az Ocednok szennyezésének csokkentése, a tengeri
Okorendszerek védelme és a fenntarthatd erdforras-gazdalkodas [14.1-7, 14.c]; a
biologiai sokféleség csokkenésének megallitasa [15.5], az erdbirtas megfékezése,
a hegyvidéki Okoszisztémak megdrzése, a védett fajok kereskedelmének

" Utolagos labjegyzetként: a Program 6nallé célteriiletként a vizzel [6], altalaban az dkologiai rendszerekkel [14, 15] és az éghajlat-
valtozassal [13] foglalkozik; e fejezet feltiinteti a mas kornyezeti elemeket, tigyeket érint6 célpontokat, feladatokat is (pl. talaj).
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megszintetése vagy az 6zonfajokkal kapcsolatos problémak megoldasa [15.2-4;

6-8].

A globalis éghajlatvaltozas ligyében az 0j Program véglegesitésekor nem lehetett
megszabni semmilyen lényegesebb konkrét célt és feladatot, hiszen azokrol egy
kiilon targyaladsi mechanizmus keretében folytak mar tobb éve az egyeztetések az
1992. évi egyezmény (UNFCCC) égisze alatt egy korabbi, majd megerdsitett
targyalasi mandatum alapjan (2007, 2011). Emiatt a Programban csak nagyon
altalanos Utmutatasok szerepelnek, amelyek konkrétumok nélkiil szorgalmazzék az
alkalmazkodasi képességek megerdsitését, a klimapolitikai intézkedéseknek a
szakpolitikakba torténd integralasat, a tdjékozottsag javitdsat, az intézményi
kapacitasok és a nemzetkozi tamogatasok novelését [13.1-3, 13.a]. (Az egyediili
szamszerd hivatkozast a fejlodok tamogatasat célzo, 2020-ra elérendd évi
szazmilliard USD jelenti, amely mar a ,nevezetes” 2009. évi koppenhagai
klimacsucs zarddokumentumaba is belekeriilt.)

A 2015 végén megsziiletett Parizsi Megallapodas meghatarozta a 2020 utani
idoszakra a teendok egyetemes és részletes kereteit, de nem tartalmazott
semmilyen konkrét kibocsatascsokkentési vagy alkalmazkodasi kotelezettséget,
iitemtervet.}” Az elhatarozott egyiittmiikodési mechanizmusok szabalyai és a
tényleges intézkedések konkrétumai majd csak a kovetkezd évek sordn
deriilhetnek ki. Ezzel egylitt is tigy lehet venni, hogy a Vildgunk-2030 program
altalanos klimapolitikai céljat [13] a Parizsi Megallapodasban foglalt
rendelkezések részletezik, még akkor is, ha ez utobbi végleges valtozatabol
kikeriilt barminemii pontosabb utalds a globalis szinten vagy az egyes orszagok,
orszagcsoportok altal 2030-ig elérendd célokra.

Nemzetkozi eszkozok és intézmények

Az 0 Program kiindulési alapjanak tekinthetd, azt megel6z6 nemzetkozi fejlesztési
¢és fenntarthat6 fejlédési programok nagy teret szenteltek a végrehajtasi eszkdzoknek.
Ezek korébe tartoznak: a nemzetk6zi tamogatasok, kapacitasépités a fejlodo
orszagok szamara; technoldgiaatadds; a nemzetkdzi kereskedelem fejlesztése; a
kiilonb6zd  érdekcsoportokkal vald egyiittmiikodés, valamint a végrehajtas
»kormanyzasat” segitd szervezeti megoldasok és eszk6zok. A Program jorészt
ezekre az elézményekre épit, de bizonyos teriileteken hatdrozottabb célokat
foglal magaban.

Finanszirozas

Tobb évtizedes multja van az elsdsorban a fejlodok felzarkozasat eldsegitd
nemzetkdzi pénziigyi tadmogatdsoknak, amelyekkel a tarsadalmi-gazdasagi
fejlodésiiket, a szegénység lekiizdését, a tagan értelmezett kapacitasaik épitését
segiti a nemzetkdzi kozosség. A fOképpen a fejlettek altal igért, illetve biztositott
pénziigyi tamogatadsok mértéke, azok felhaszndlasanak moddja és multilateralis
intézményrendszere (ODA; IBRD, IDA, UNDP, GEF stb.) kialakult az elmult
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évtizedek soran, és azokra visszatéréen hivatkoztak a nemzetkozi fejlesztési
¢s a nemzetkdzi fenntarthaté fejlédési programok (MDG, FfD; A-21, JPol,
FWW).

Ezek lényegét ismételte meg az Uj Program. Igy mindeneckeldtt a fejlett
orszagok politikai ,,igéretének™ a betartasat — a GNI évi 0,7 szazalékanak ODA-
hozzajarulasra, s ebbdl 0,15-0,20 szazaléknak a legkevésbé fejlett orszagok
fejlesztésére forditasat — szorgalmazza, és ezt kiegésziti tovabbi, kiilondsebb
konkrétumok nélkiili olyan feladatokkal, mint a pénziigyi eszkdzok
,mobilizalasa”, az adossagok kezelése, a beruhazasok eldsegitése [17.1-5, 17.9;
43, 69]. E feladatkorben 1ényeges szerepe lesz a ,,Fejlesztések finanszirozasa”
mechanizmus  folytatdsaként  Addisz-Abebaban  elfogadott  intézkedési
programnak (AAAA, 2015), amelyet az 0j Program ,integralt részének”
tekintenek [62]. A fejlodok tamogatasanak fontossagat az egyes célteriileteknél
is megjelenitik, igy pl. a szegénység felszamolasanal [l.a], a mezO6gazdasag
kapcsan [2.a—b], az egészségliggyel Osszefliggésben [3.c], a vizre és szanitaciora
vonatkozd célnal [6.a].

Technologiai egyiittmiikodés

A finanszirozashoz hasonléan, az elsésorban a fejlodok fenntarthatd fejlodését
szolgald,  kornyezetileg  megfeleld  technologidk  4taddsat  tamogato
egyuttmiikodésnek régi hagyomanyai, de egyuttal korlatozott és sok esetben
meglehetésen ellentmonddsos eredményei vannak. A 2012. évi ENSZ-
konferencia (UNCSD) siirgette e végrehajtasi eszkoz megerdsitését, s ennek
hatasara a 2015. évi addisz-abebai megallapodas eldirta a Technologia
Tamogatdsi Mechanizmus (TFM) Iétrehozasat, s azt formalisan utjara is
inditottak 2015 szeptemberében, az 10j Program elfogadéasaval egyiitt. E
mechanizmus miikodési alapelveit, nagyon részletes szabalyait is belefoglaltak a
Program szovegébe [70] amellett, hogy egyes célpontok maguk is jelzik a nagyon
altalanosan megfogalmazott feladatokat [17.6-8].

Nemzetkozi kereskedelem

Lényeges ¢és régota napirenden 1évé kovetelmény a kereskedelmi rendszer olyan
mitkodése, amely nem érinti hatranyosan a fejlodo orszagokat, és egyuttal szamitasba
veszi a fenntarthatd fejlédés kritériumait. E szempontok fokozott mértékben
megjelentek a Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO) e rendszerrel kapcsolatos
targyalasain, a fejlesztések finanszirozasanak folyamataban (FfD, AAAA) és a
kornyezeti, fenntarthaté fejlédési programok kidolgozasa soran is (JPol). Magukban
foglaljak mindenekel6tt azt, hogy a kornyezeti eldirdsokat ne hasznaljadk a
fejlodokkel szembeni kereskedelemkorldtozésra, és a WTO-szabalyok ne irjak
foliil a kornyezeti megallapodasok rendelkezéseit. Az e megallapodasokban
elfogadott 6 célkitiizések és teendok talalhatok meg az j Programban is [2.b, 10.a,
17.10-12; 68].
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A végrehajtas nemzetkozi koordinadlasa és eszkozei

A Program elfogadasit kovetden, 2016-ban megkezdett megvalositas
hatékonysaganak az egyik zaloga nemzetkdzi, regionalis €s nemzeti szinten a célok,
a konkrét célpontok, feladatok végrehajtasanak az idokozonkénti tényszerl
vizsgalata, ahhoz jelz6szamok alkalmazasa [72-91]. Nemzetkozi viszonylatban a
Fenntarthato Fejlédés Magas Szintii Politikai Féruma (HLPF) felel majd a
politikai, szakpolitikai koordinacioért, illetve a rendszeres értékelésért [82—-90].
E testiilet létrehozasat a 2012. évi ENSZ-konferencia javasolta, és erésebb
koordinéciés ,,jogositvanyokkal” rendelkezik, mint elddje, az 1992 utdn
megalakult ENSZ Fenntarthat6 Fejlodési Bizottsag. A HLPF tevékenységéhez az
informacios alapot az ENSZ-tagallamok Onkéntesen benyujtandd nemzeti
jelentései, az ENSZ szakositott intézményei altal szolgaltatott informacidk, az
ENSZ-fétitkar nevében évenként elkészitend6 Eldrehaladasi Jelentések, valamint
a tudomanyos hattérrel késziild Globalis Fenntarthaté Fejlodési Jelentések
biztositanak. (A 2015. évi jelentés a Program véglegesitése el6tt latott
napvilagot.)

Az uj nemzetkozi program
dltalinos értékelése

Az 1j Program legfontosabb érdeme, hogy hosszl évtizedek utan végre kifejezi az
eladdig péarhuzamosan futd, tobb vonatkozidsban egymésnak -ellentmondo
fejlesztési ¢és fenntarthaté fejlédési tevékenység harmonizaldsara iranyulo
szandékot. Lényeges pozitivum, hogy szemben a korabbi fejlesztési
egylittmikodési tervekkel, a Vilagunk-2030 program atveszi a fenntarthatd
fejlodési programok atfogobb szemléletét, és mar nemcsak a kevésbé fejlett
orszagokkal kapcsolatos feladatokat tartalmaz, hanem minden orszag és régio
szamara fenntarthatd fejlodési célokat és feladatokat ir eld. Nagy jelentéséggel
bir, hogy két évtizeddel a ,Feladatok a 21. szdzadra” globalis fenntarthatd
fejléodési program (1992), majd a ,,Szocialis fejlédés cselekvési programjanak”
(1995) megalkotasa utan a vilag allamainak sikeriilt Ujra egy atfogd, ambicidzus
célokat magaban foglalo és egyetemes, azaz minden tarsadalom szamara
iranymutatd programot konszenzussal elfogadniuk, amelyet majd remélhetéen
végre 1s fognak hajtani.

A sok évtizedes nemzetkozi szocialis fejlodési és a fejlesztési egylittmiikodés
folyamataban is mérfoldkdnek tekintett Millenniumi Fejlesztési Célok keretein az 0j
Program messze tullép, sokkal tobb teriilethez rendel hozza nagyon konkrét, jelentds
célszamokat és tamogatasi eszkozoket, valamint hangsulyosan sz6él a kiilondsen
sérilékeny tarsadalmak és tarsadalmi csoportok helyzetér6l. A Program tételesen
hivatkozik minden kritikusnak tekintett, globalis jelentdségli kdrnyezeti problémara
¢és az azokra vonatkozo, az érintett nemzetkdzi megallapodasokban foglalt
célkitlizésekre, teenddkre is.
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A Programmal kapcsolatban azonban komoly aggalyok is megfogal-
mazhatok. Mindenekel6tt az abban atfogd modon megjelenitett Kritikus
folyamatok, helyzetek fobb kivaltd okainak, hajtéerdinek a jelzése ¢és
kezelése nélkiill nem varhatdo azok hatasos, tartdos megoldasa. Ez egyarant
igaz a felszdmolni kivant salyos szocialis problémakra (igy a
mélyszegénység vagy az éhinség teljes korii lekiizdésére) vagy a globalissa
valt veszélyes kornyezeti folyamatokra (koztiik bizonyos természeti
er6forrdsok gyors fogydsanak, leromlasanak, a bioldgiai sokféleség
csokkenésének megallitasara). Vannak ugyan olyan konkrétabb célok, a
végrehajtast segitd rendelkezések is, amelyek valamilyen mértékben
érintenek egyes hajtoerdket (pl. a nem fenntarthatd fogyasztasi, termelési
,mintak” kapcsan), de azok esetében sem kelléen vilagos, hogy
megvaldsitasuk milyen moédon és mértékben jarulna hozza az érintett,
kiilonodsen kritikusnak tekintheté problémak megoldasahoz.

Az eddigi fejlesztési és fenntarthatd fejlédési koncepcidk egy programba
vald Osszevondsa csak részleges harmonizalast eredményezett: a kiilonallo — bar
novekve mértékben hasonld elemeket 1is tartalmazdé - egyiittmikodési
folyamatok kozotti ellentmondasok ezuttal egy programban jelennek meg. Ennek
legtipikusabb példaja az egyfeldél a gazdasagi novekedést eldtérbe allitdo cél,
masfeldl pedig a természeti kornyezetliink megovasat, a kornyezeti degradacio
megallitdsat és azzal Osszhangban a (valdban) fenntarthaté fogyasztisra és
termelésre vald attérést jelzé szandék. A Programban is emlitett ,,szétvalasztas”
— azaz a kornyezetpusztitas mérséklésére is torekvd gazdasagi ndvekedés — eddig
sem vezetett el a globalis kornyezetterhelés abszolut értelemben vett
csokkenéséhez, hanem legfeljebb e terhelés ndvekedési ilitemének szerény
mértékill lassitdsat eredményezte.

Bar a Program tobbszor is hangstlyozza a célok és konkrét célpontok kozotti
Osszefiiggések fontossagat, mégis tisztazatlan, hogy az egyes célok nem kellden
koriltekinté megvaldsitdsa milyen mas célok elérését veszélyeztetheti, illetve az
egyes célok teljesitése milyen feltételekt6l, milyen mas célok megvalosulasatol
fligg. Ennek jellemz6 példaja az a dilemma, amely szerint egyfel6l mindenki
szamara a ,fenntarthatd” energia- és kozlekedési szolgaltatasokhoz vald
hozzaférés céljainak, masfeldl pedig — most mar a Parizsi Megallapodasban
jelzett és majd a tovabbiakban pontositandd — globdlis klimapolitikai,
kibocsatas-csokkentési célnak egyszerre kellene teljesiilnitik. llyen, egymassal
tobbé-kevésbé 1itk6z6 célokat tartalmazé kiilonbozé programok a sokrétil
nemzetkozi egyiittmiikodésben eddig is voltak, de ezuattal nagyon konkrét
modon, egy programhoz tartozoan jelennek meg.

Annak igazolasa, hogy a Program valéban megfeleléen szolgalja a
fenntarthato fejlodés ligyét és segiti e téren is a nemzetkozi egylittmiikodést,
majd csak a végrehajtas folyamataban deriilhet ki, feltételezve, hogy megvalosul
a kell6 koordinacid, és létrejon egy preciz, atlathatd értékelési rendszer. A
Program tényleges hatékonysaga viszont dontéen attdl fligg, hogy az egyes
nemzetek mennyire helyesen veszik at a nemzetkézi program fenntarthato
fejlodési célkitlizéseit, készitik el és valdsitjdk meg az azzal Gsszhangban allo
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sajat programjaikat, tovabba képesek lesznek-e kelloképpen egyiittmiikddni a
csak kozdsen elérhetd célok és megoldhato feladatok teljesitésében.

Roviditesek

10YFP-SCP: 10 Year Framework of Programmes on Sustainable Consumption and Production
A-21: Agenda 21

AAAA: Addis Ababa Action Agenda

CBD: Convention on Biological Diversity

CEDAW: Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women
CITES: Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora
CMS: Convention on Migratory Species

CRC: United Nations Convention on the Rights of the Child

CRPD: Convention on the Rights of Persons with Disabilities

EfA: Education for All

FAQ: Food and Agriculture Organization

FfD: Financing for Development

FWW: Future We Want

GEF: Global Environment Facility

HfA: Health for All

HLPF: High-Level Political Forum on Sustainable Development

IBRD: International Bank for Reconstruction and Development

ICESCR: International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights
IDA: International Development Association

IDNDR: International Decade for Natural Disaster Reduction

ILO: International Labour Organization

10C: Intergovernmental Oceanographic Commission

JPol: Johannesburg Plan of Implementation

LDC Least Developed Country

MDG: Millennium Development Goal

ODA: Official Development Assistance

PIC- Prior Informed Consent

POP: Persistent Organic Pollutants

SAICM: Strategic Approach to International Chemicals Management
SARD: Sustainable Agriculture and Rural Development

SDG: Sustainable Development Goal

SE4ALL: Sustainable Energy for All

TFM: Technology Facilitation Mechanism

UDHR - Universal Declaration of Human Rights

UNC: United Nations Charter

UNCED: United Nations Conference on Environment and Development
UNCSD: UN Conference on Sustainable Development

UNDM: UN Declaration onthe Rights of Persons Belonging to National or Ethnic, Religious and Linguistic Minorities
UNDP: United Nations Development Programme

UNFF: United Nations Forum on Forests

UNFCCC: UN Framework Convention on Climate Change

WHC: World Heritage Convention

WHO: World Health Organization

WSSD: World Summit on Sustainable Development

WTO: World Trade Organization
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* * *

The latest one and a half decade of the international development cooperation ended
in 2015 and its flagship, the Millennium Development Goals were mostly achieved.
The preparations of a new agenda started after the meeting of the UN General
Assembly in 2010. Parallel to this process, deliberations began on strengthening the
international sustainable development collaboration. Finally, a single programme
combining the concept of sustainable development and the tasks of development
cooperation was elaborated. This programme including the Sustainable
Development Goals, related actions and means was adopted in September 2015 by
the summit convened on the occasion of the 70" anniversary of the UN. For the
evaluation of the significance and perspectives of the new programme
implementation, its comparison with the objectives and the actual outcomes of
various former programmes provides an important background together with the
consideration of the ambition level and the coherence of the new goals.
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