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Farago Tibor

A parizsi klimatargyalasok eredményei

2015 végén megsziletett a globalis klimapolitika
jovojével foglalkozo Parizsi Megallapodas, amely
uj atfogo keretet biztosithat e targyban és szamos
ehhez kapcsoléddé szociadlis, agazati, fejlesztési
ligyben a nemzetkozi egyiittmiikodéshez. Az uj
jogi eszkoz a Kiotdi Jegyzokonyvtdl eltéréen
egyetemes jellegii, azaz minden orszag szamara a
kibocsatas-szabalyozassal, az alkalmazkodassal,
ezek tervezésével, a végrehajtassal kapcsolatos
kotelezettségeket ir eld a 2020 utani idészakra.
A targyalé felek jelentésen eltéré allaspontjai,
érdekkulonbségei miatt az elfogadott kompro-
misszumokkal a Megallapodasban foglalt 6sszes
lényegesebb témaban csak az altalanos célokat,
az egyiittmiikodés kereteit sikeriilt régziteni. A
részletes feltételeket, szabalyokat a kovetkezd
években kell kidolgozni és jévahagyni, s csak ezt
kovetéen varhaté e Megallapodas hatalybalépése*
utan kozos végrehajtasanak megkezdése, valamint
tényleges hatékonysaganak megitélése.

Tizéves folyamat ]

Az 1992-ben elfogadott ENSZ Eghajlatvaltozasi
Keretegyezmény-hez kapcsolédé 1997. évi Kiotdi
Jegyz6konyv hatélybalépésére — a végrehajtasahoz
elengedhetetlen részletes szabalyok kidolgozasanak
hosszadalmas id6szakat kdvet6en — tobb mint hét év
utan kerulhetett sor. A Jegyz6kdnyv is csak a fejlett
orszagok szamara irt el6 tobbek kozott kibocsatas-
szabalyozassal kapcsolatos, 2012 végeéig terjed6
kotelezettségeket. Ennek hatterében a kialakult
globalis kornyezeti problémaért viselt ,kbzos, de
megkulldénbdztetett felelésség” alapelve allt, amelyet
mind a fejlett, mind a fejl6d6é orszagok elfogadtak az
emlitett egyezmény keretében.
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Az ujabb medfigyelési adatok, becslések és elem-
zések tukrében azonban hamar nyilvanvaléva valt,
hogy globalis Iéptékben a hosszu |égkori tartozkodasi
ideji Uveghazhatasu gazok (UHG) kibocsatasai
tovabbra is ndvekedtek, és azokhoz mar a gyors gazda-
sagi ndvekedési fejl6dé orszagok (,feltérekvd gazda-
sagok”) is mind nagyobb mértékben jarultak hozza.
Az energiagazdalkodasi eredetii kibocsatasok mellett
jelentésen emelkedtek a mezdégazdasagbdl és a kdz-
lekedésbél szarmazd emissziok. Komoly gondot jelen-
tett, hogy szamos térségben a kiterjedt féldhasznalat-
valtozassal, a nem fenntarthaté erdégazdalkodassal
Osszefliggésben még tovabb csdkkent a vegetacio-
nak és a talajnak az a kapacitdsa, amely fontos
szerepet tOlt be a szén-dioxid megkotésében és taro-
lasaban, ezaltal légkdri mennyiségének alakulasaban.

Mindezek figyelembevételével a Keretegyezmény
részes felei 2005-ben Ugy hataroztak, hogy Ujabb egyez-
tetéseket kezdenek az addigiaknal ambiciézusabb
célok, hatékonyabb intézkedések és eszkdzok elfoga-
dasa érdekében. E targyalasok konkrétabb és rész-
letesebb mandatumat 2007-ben hagytak jova azzal a
szandekkal, hogy par éven belll eredményre jutnak [1].
A cselekvés siurgbésségét megerdsitette az Eghajlat-
valtozasi Kormanykdzi Testlletnek (IPCC) az abban
az évben napvilagot latott 4. jelentése is [2], amely szerint
legkésdbb 2020-ig el kellene érni a globalisan Ossze-
sitett antropogén UHG-kibocsatasok ,teté6zését’, majd
azt kovetd Utemes csokkentését. Az ehhez az ajanlas-
hoz szikséges stratégia fontossagat és fébb elemeit
az energiagazdalkodas oldalar6l a Nemzetkozi Energia
Ugynokség (IEA) legutdbbi jelentése is bemutatta [3].

Az el6készlletek két szalon futottak: a mar hivat-
kozott eltéré torténelmi felelésségek figyelembe-
vételével a fejléd6é orszagok ragaszkodtak ahhoz,
hogy mindenekel6tt a Kiotéi Jegyzdékdnyvvel
O0sszhangban a fejletteknek kell sokkal markansabb
kotelezettségeket vallalniuk egyelére 2020-ig; a
fejlettek pedig azt vartak el, hogy — mar egy atfogo,
mindenkire érvényes megallapodas keretében — a
fejléd6 orszagok kozdssége is  konkrétabb
vallalasokkal jaruljon hozza e globalis probléma
megoldasahoz. A 2009-ben megtartott
koppenhagai Ulésszakon azonban nem sikerult
egyetértésre jutni e téren a nemzetkdzi
egyuttmikodés folytatasat illetéen [4]. Végul 2011-
re létrejott a politikai egyezség: eszerint a fejlettek

*Utdirat (2016. nov.): A Megallapodas 2016. nov. 4-ei hataly-
balépése fontos politikai eredmeny, de nem valtoztat azon
a helyzeten, hogy a Megallapodas hatékony végrehaj-
tasahoz rendkiviil sok eljarasi szabalyrdl kell még
megegyezni. E ,részletek” hijan a mar Részes Felek
szamara is egyel6re az alapvetd feladatot csak a
maguk altal ,nemzetileg meghatarozott” programjuk
(INDC, NDC) teljesitésének megkezdése jelenti.
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1. édbra. A Keretegyezményben Részes Felek 21. iilésszaka €s a
Kiotoi Jegyz6kényvben Részes Felek 11 lilésszaka: a parizsi ese-
ményt a 2015. nov. 30. és dec. 11. k6zétti id6szakra terveztek, de valoja-
ban december 12-én ért véget a Parizsi Megallapodas elfogadasaval

egy része (koéztik az EU-tagallamok csoportja) hajlan-
donak mutatkozott a Kiotéi Jegyzdkdnyv ,meg-
hosszabbitdsara”, és ennek hatasara minden fél
konszenzusaval (j targyalasi mandatum készulhetett egy
masik, de mar egyetemes klimapolitikai eszkodz
kidolgozasara a 2020 utani idészakra. igy 2012 végén
jovahagyhattak a Kiot6i Jegyz6kdényv Dohai Modositasat
(benne a fejlettek 2020-ig tartd Uj kibocsatas-csok-
kentési vallalasaival), és egyuttal valamelyest felgyorsultak
a masik nemzetkdzi jogi eszkdz elékésziiletei.

A Keretegyezmény 1991-ben megkezdett elékészitése
ota, tehat immaron két és fél évtizede tartd, illetve az
Ujabb egylttmikédési megallapodas kidolgozasara ira-
nyuld, 2005-ben megkezdett folyamatot, valamint annak
kilatasait korabban részletesen elemeztik [5, 6]. Az
el6zmények ugyanis felettébb lényegesek maradtak: az
1992. évi egyezményben foglalt elvek és altalanos célok,
rendelkezések, tovabba az azt kovetd fontosabb dontések
meghatarozé jelentéségilinek bizonyultak a 2015. évi Uj
megallapodashoz vezet6 targyalasok soran. Emellett egy-
részt a megfigyelésekbdl, a modellszamitasokbdl sokkal
tobb informacié tamasztotta mar ala a foéldi kérnyezet
allapotaban végbemen® és novekvé mértékben az
antropogén hatasoknak is betudhatdé tendenciaszeri
valtozasokat, masrészt szamottevéen kezdett megvaltozni
egyes fejlett és fejl6d6 orszagok, orszagcsoportok kérnye-
zetterhelési ,részesedése”, de a természeti er6forrasokkal
és a kornyezetmindséggel kapcsolatos érdekeltsége és
tudatossaga is. Mindezek sajatos kdévetkezménye lett,
hogy mig a Keretegyezmény kifejezetten az elévigyaza-
tossag elvére épllt, addig az utébbi években a pontosabba
valé tudomanyos ismeretek nyoman a nemzetkézi klima-
politikai targyalasokon mar sokkal kevésbé hivatkoztak
erre az elvre. llyen el6zményekkel folytak az el6késziletek
a 2015 végére tervezett parizsi klimakonferenciara (1. abra)
€s egy Uj megallapodas elfogadasara.

Erdekek és allaspontok iitkozése

A Kiotoi Jegyzokonyv folytatasaban, azaz a fejlett orszagok
részérél 2020-ig tartd Ujabb egyoldalu vallalasok
megtételében 2012-t kévetdéen mar nem volt hajlandé
részt vallalni — a Jegyz6konyvet 1997 utan ,elhagyd” USA
és az abban vald részvételét 2011-ben felmondott Kanada
mellett — Japan, Oroszorszag és Uj-Zéland sem. Minden
EU-tagallam és néhany mas fejlett orszag (pl. Ausztralia,
Norvégia, Svajc) ugyan beleegyezett a korabbinal
jelentésebb  kotelezettségeiket tartalmazdé  Dohai
Modositas elfogadasaba, de annak hatalybalépése
egyel6re varat magara. A 2014 oktéberében elfogadott
eurdpai tanacsi kovetkeztetések szerint a fent emlitett
orszagok mellett mar az EU-tagallamok is elengedhe-
tetlennek tartottak a fejl6dék csoportjanak fokozottabb
bekapcsolodasat e globalis probléma kezelésébe [7]:

1990 2030
2. dbra. Az orszagok nagy része altal a parizsi konferencia el6tt k6z-
zétett szandéknyilatkozatok (INDC) Osszesitésével késziilt becs-
lések. Ezek nélkiil folytatédna a korabbi kibocsatas-névekedési iitem:
1990-2010 koz6tt +24%, 2010-2030 k6zott +23%. Ez utobbihoz képest
az INDC-k alapjan a legjobb esetben is ,,csak” +11%-0s lenne ez az
érték (a narancssarga intervallum minimuma; a piros vonal pedig a
median értéke), de ez is Iényegesen magasabb, mint ami a kritikusnak
tekintett kiiszobérték tullépésének elkeriiléséhez kellene. [11]
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»,Az Eurdpai Tanacs felszdlitja az 6sszes orszagot, hogy
joval a Felek Parizsban tartand6 21. Konferenciaja el6tt
fogalmazzanak meg ambicidzus célkitizéseket, és
ismertessék az azokhoz kapcsolddé intézkedéseket. Az
Eurdpai Tanacs a parizsi konferenciat kovetéen vissza
fog térni erre a kérdésre.” A Tanacs az EU ,karbon-
szegény” energetikai jov6je mellett is letette a voksat.

A fejl6db orszagok kozdssége (G77 és Kina) viszont
a New Yorkban 2014 szeptemberében megtartott csucs-
talalkozon kinyilvanitotta, hogy: térténelmi felelésséguk
okan a fejletteknek tovabbra is vezetd szerepet kell
betodltenitk e globalis probléma megoldasaban; a Dohai
Moédositas hatalybalépése és a fejlettek részérdl végre-
hajtasanak megkezdése fontos a 2015-re tervezett Uj
megallapodas eléréséhez; tovabba a fejl6édék akkor
tesznek kibocsatas-mérséklési intézkedésekre eréfeszi-
téseket, ha azokhoz (is) tamogatast kapnak [8]. Mas
szavakkal: tovabbra is a ,kétosztatu” azaz ,fejlett-fejl6d6
vagy észak-dél” térésvonal mentén folyt a vita ebben és
szamos mas globalis tgyben, mikézben a fejlettek
szerint legalabb a ,feltdrekvéknek”, azaz a gyors gazdasagi
novekedési fejléddknek is vallalasokat kellene mar
tennitk, s a tovabbiakban a valdéban raszoruldkat és
sérilékenyeket kell tamogatni (egyebek mellett az alkal-
mazkodasi képességeik erdsitésében). Az Uj megalla-
podas el6készitése soran mintegy tucatnyi, egymassal
is Osszefliggbé témakorben jelentek meg komoly érdek-
és allaspontlitkdzések, amelyek kozil az alabbiakban
csak azt a kettét emeljik ki, amelyek ebben az Gigyben a
nemzetkozi egyuttmikodés lényegét jelentik, tehat: a
kibocsatas-szabalyozast és az alkalmazkodast.

A korabbi ajanlasnak megfeleléen az orszagok dontd
tobbsége még joval a parizsi konferencia el6tt ismer-
tette, hogy 2020 utan mire vallalkozna a nemzetkdzi és
a nemzeti szintl klimapolitika, a kapcsolodd agazat-
politikak, illetve a fejlesztéspolitika terén. Az e szan-
dékokat tartalmazé ,Tervezett Nemzetileg Meghata-
rozott Hozzajarulas” (INDC) elnevezésli dokumen-
tumok alapjan kilonb6z6 dsszesitések készlltek, igy
pl. az UNEP [9], az USA Energia Minisztériuma
keretében mikdédd CDIAC (Szén-dioxid Informacié
Elemz6 Koézpont) [10], a Keretegyezmény titkarsaga
altal [11]. Ezek szerint Osszességében jelentésen
lassithatd lenne az érintett kornyezetterhelési
Utem, de ha mindenki teljességgel végre is hajtana
a terveit, akkor is lényegesen tulhaladnank a kritikus
kiiszObértéknek tekintett +2 °C-os értéken (2. abra),
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ennek eléréséhez ugyanis mar 2020 utan
hozzavetélegesen olyan Utemben kellene csokkennie a
globdlis kibocsatasoknak [9, 12], mint amilyennel a fent
emlitett becslések szerint névekedni fognak.

Az érdekutkbzések tisztdzasa és a fent hivatkozott
elemzések is hozzajarultak a targyalo felek szamara annak
elfogadasahoz, hogy — aranyos felel6sségik elismerése
mellett — er6s és er6s6dé a kdlcsonds fliggbseg ebben az
Ugyben is, s emiatt csakis kozosen lehet és kell
megtalalni egy leend6 megallapodas keretében a
tovabbi hatékony egyuttmikddés modjat. Szamos mas
globalis témakoérhdz hasonldan, de itt konkrétan a kibocsa-
tas-szabalyozast, a ,dekarbonizaciét” is a fejl6do
vilagban el6segitd nemzetkdzi tamogatasok mértéke,
forrasa, célterlilete, feltétele kapcsan e targyalasi
folyamat negyedszazada soran, de kulénésen a 2009.
évi koppenhagai lUlésszak 6ta nagyon nehezen
athidalhat6 ellentétes allaspontok alakultak ki.

Sokkal arnyaltabb lett a parizsi targyalasokat meg-
el6z8 néhany évben a mar elkerilhetetlennek latszo
valtozasokra valé felkészlléssel, az alkalmazkodassal,
alkalmazkodasi képességekkel kapcsolatos nemzetkozi
egyuttmikodés megkozelitése. A tendenciaszer(i kdrnye-
zeti valtozasok és az azokkal Osszefliggésbe hozott
gyakoribb és/vagy intenzivebb széls6séges meteoro-
I6giai, hidrometeorolégiai események karos hatasainak
mérséklését formalisan mar ugyanolyan fontos feladat-
nak ismerték el, mint a koérnyezetterhelés, a kibocsa-
tasok csokkentésének lgyét. Mégis, sok fejl6d6 orszag
szerint ez nem elegendé, hanem az adaptaciora is vala-
milyen globalis célt kell meghatarozni, és szamukra
elsésorban e téren kell tdamogatast nyujtani, azt is
szamitasba véve, hogy e hatasok nem 6nmagukban
léteznek, hanem ,raerdsithetnek” mas tényez6k hatasai-
ra (beleértve a masok altal végrehajtott klimapolitikai
intézkedések mellékhatasait is). A tamogatasi priori-
tasok szempontjabdl az is ,érzékeny” kérdés lett, hogy
mely fejl6dd orszagokat, illetve tarsadalmaikat tekintsék
kuldnosen sérulékenyeknek e hatasokkal szemben.

Ehhez kapcsoloddan vett szinte dramai fordulatot
2013-t6l az a vita, hogy bizonyos szélséséges jelenségeket
—igy @ 2013 novemberében a Fulop-szigeteken pusztito,
Haiyan ,szuper-tajfunt” — az éghajlati rendszer allapotaban
végbemend valtozasok kovetkezményének lehet-e tekin-
teni. Tudomanyos szempontbdl semmilyen konkrét, egyedi,
széls6séges eseményt nem lehet kdzvetlen ok-okozati kap-
csolatba hozni egy bonyolult rendszer tendenciaszer(
allapotvaltozasaval. A szélsdségek statisztikai gyakorisa-
ganak és intenzitadsanak ndvekedésére figyelemmel utal
az IPCC legutdbbi jelentése is arra, hogy az valdszinileg
vagy nagy valdszinliséggel 6sszefliggésben all az antro-
pogén okoknak is tulajdonitott globalis valtozasokkal
[12]. A targyalasok zardszakaszaban is még szinte
feloldhatatlannak t(ind ellentét maradt e karos hatasokat
illetéen a felelésség kapcsan, valamint az azokbol eredd
veszteségekeért és karokért elvart kompenzaciok miatt.

2015 soran fel kellett gyorsitani az elékészileteket, és
ennek érdekében tobb rendkiviili targyalasi fordulét iktattak be,
valamint rengeteg informalis talalkozora kerilt sor. Mind-
ezek ellenére a tervezett Uj Megallapodasnak és a kapcso-
I6d6 Hatarozatnak még oktdber végeén is csak olyan széveg-
valtozatai léteztek, amelyek minden |ényegesebb téma-
kérben a kiilonb6z6é targyald felek allaspontjait tlikrozé,
eltéré opcidkat tartalmaztak, és igy szinte lehetetlennek

latszott e tervezetek véglegesitése a 2015. november
30-an kezd6dott kéthetes parizsi Ulésszak végére.

A parizsi kompromisszumok

A Keretegyezményben részesek konferenciajanak 21.
Ulésszaka egynapos csucstalalkozéval kezdédott, és a
vilag orszagainak legfébb allami vezetdi mindannyian
kifejezték aggalyukat a sokasodo globalis kérnyezeti és
az azokkal 0sszefligg6 tarsadalmi-gazdasagi problémak,
koztik a globalis éghajlatvaltozas és karos hatasai miatt,
valamint elkételezettségiiket, hogy egyutt fognak miikoédni
azok megoldasa érdekében. A rakévetkezd napokban azon-
ban ugy latszott, hogy ez a magasszintii politikai 6sszhang
onmagaban nem elégséges a konkrét célokkal, kotele-
zettségekkel, a végrehajtasukhoz sziikséges eszkozokkel
kapcsolatos nézetkllonbségek athidalasahoz, az ezekre
vonatkozd megegyezéshez és konszenzussal elfogad-
haté szévegszer(i megfogalmazasahoz. Vegll a kéthetes
Ulésszak hivatalos zaronapjat kovetdé napon — rengeteg
kompromisszum aran — megsziiletett a Parizsi Megalla-
podas és Hatarozat, amelyek néhany kildndsen lényeges
elemét az alabbiakban mutatjuk be és értékeljik.

A Keretegyezményben Részes Felek altal meghozott
Hatarozat a mellékletében szerepld Parizsi Megdélla-
podas elfogadasarol és az annak hatalybalépéséig
terjedd id6szakban ellatandd teenddk szervezeti és admi-
nisztrativ gyeir6l szél, de ezek mellett tételesen a 2020-ig
teljesitend® feladatokrdl is, valamint a Megallapodas
minden egyes témakdrében a valamivel konkrétabb fel-
adatokrdl (beleértve esetenként azokat, amelyeket
kilonféle okokbdl nem volt célszer(i vagy nem akartak
belevenni a Megallapodas szdvegébe). Ezzel a megol-
dassal egyrészt a ratifikacios folyamat kdnnyebben
keresztulvihet6 lehet néhany orszagban, masrészt a Hata-
rozat annak elfogadasaval azonnal hatalyossa valt, és
majd — szlkség esetén akar évrél-évre a soron kdvetkezd
Ulésszakokon — ugyanezen a modon felllvizsgalhatd és
moédosithatd (de egyuttal a Megallapodas rendelke-
zéseihez képest kisebb nemzetkozi jogi kotberbvel is
bir). A Hatérozat szerint nemcsak a Kiot6i Jegyz6kényv
Dohai Mddositasanak hatalybalépése és végrehajtasa
lenne surgds minden orszag részérél, hanem az is, hogy
a fejlett orszagok megemeljék 2020-ig tarté kibocsatas-
csokkentési vallalasaik szintjét, attél fliggetlentl, hogy
szerepelnek-e ilyen feltételes céljaik a Mobdositas
mellékletében, vagy e mdédon mar nem kivantak részt
vallalni a Kioto6i Jegyz6konyv ,folytatasaban”.

A globdlis szintl kibocsatas-szabalyozas kapcsan a
Megadllapodas csak kozvetve utal annak mértékére,
Utemezésére, mivel csak azt rogziti, hogy: (a) a globalis
melegedésnek az iparosodas elbttihez képest joval +2
°C alatt kell maradnia, és eréfeszitéseket kell tenni
azért, hogy ez mar +1,5 °C-nal korlatozhaté legyen; (b)
el kell érni, hogy a globdlis kibocsatas ndévekedése
megalljon, ,amilyen hamar lehetséges” és gyorsan
csokkenjen ezt kovetéen e szazad masodik felében. A
fent emlitett okok miatt ennél némileg konkrétabban csak a
Hatarozat szdl e témardl, miszerint: fel kell gyorsitani a
globdlis kibocsatas-csdokkentést, mert jelentés eltérés
van egyfel6l a Felek altal jelzett és Osszesitett kibo-
csatas-csokkentési értékek, masfeldl a 2020-ra, ill.
2030-ra vonatkozd azon becslések kozott, amelyekkel
még elérhetd a kritikusnak tekintett globalis hémér-
sékletndvekedési kiiszdbérték atlépésének elkerllése.
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3. bra. Négy ,,nagykibocsato”: Kina, az USA, az EU és India
fosszilis t.a-felhasznalasbél és cementgyartasbol eredé CO2-
kibocsatasai és az utolsé évi valtozas [13]
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A konkrétabb kibocsatas-szabalyozasi célok elhagyasa-
nak hatterében jelentés mértékben a nagykibocsatok
gyorsan valtoz6 részesedései allhatnak, és a konszenzus
hianya, miszerint figyelembe lehet-e venni a ,k6z6s, de
megkllonboztetett felelésséggel” 6sszefliggé fokozatos
valtozasokat (3. abra). Az, hogy valdjaban mit szandékoznak
majd tenni e téren az egyes orszagok, abbdl fog kide-
rulni, hogy a Megallapodas értelmében minden Félnek az
otévenként benyujtott ,Nemzetileg Meghatarozott Hozza-
jarulas” (NDC) elnevezésl dokumentumaban vilagosan és
felelésen nyilatkoznia kell, milyen mértékben, milyen intéz-
kedésekkel szandékozik szabalyozni e kibocsatasokat a
rakdvetkezd idészakban. A fejletteknek atfogd (minden
gazdasagi tevékenységre kiterjedd), abszolit mértéki
kibocsatas-csokkentési célt kell megadniuk, a fejl6ddk-
nek fokozniuk kell kibocsatas-mérseklési erbfeszitéseiket.
Egy-egy Ujabb NDC-nek a megel6z6h6z képest ambicio-
zusabb vallalast kell tartalmaznia, és e dokumentumokat
egy nyilvanos jegyzékben fogjak kbézzétenni (tehat azok
nem valnak majd a Megallapodas részeive,
mellékleteivé; tartalmuknak nem lesz jogi kdtdereje).

A Hatarozat értelmében az elsé ilyen nemzeti doku-
mentumokat a Megallapodashoz valé csatlakozaskor
kell benyujtani. A fentieken tdalmenéen az is elvart
minden orszagtol, hogy a kés6bbiekben hosszutavu
kibocsatas-szabalyozasi stratégiat is készitsenek, amely-
nek célkitlizése az alacsony UHG-kibocséatassal jaro fejlédés
elérése. Tehat maga a Megallapodas semmilyen
konkrét, szamszerUsitett kibocsatas-szabalyozasi utalast
nem tartalmaz az egyes orszagok, orszagcsoportok
szamara sem (ezek ,helyett” egyelére csak a szandékokat
tartalmazo INDC-k jelentenek némi tampontot, a késdbbiek
soran pedig majd az NDC-kben foglalt ,nemzetileg megha-
tarozott” célok, az elérésiukért tervezett és megtett
intézkedések lesznek ismertek, illetve értékelhetdk).

A targyalasok utolsé napjaig tisztazatlan volt az is,
hogy a vallalasok végrehajtasaban az egyes orszagok
milyen piaci és nem-piaci egyittm{kddési mechanizmu-
sokban vehetnek részt. Végul a Megallapodas keretében
a kibocsatas-mérseklést elésegitd piaci mechanizmus
kapcsan csak — a ,kiotoi rugalmassagi mechanizmusokhoz’
(k6zttk a nemzetkdzi emisszié-kereskedelemhez)
hasonlé — alapelvek régzitésérdl sikerllt megegyezni,
valamint altalaban az érintett orszagok NDC-iben meghata-
rozott feladatok teljesitésének tamogatasara a nem-piaci
egyuttmiikddések eldmozditasat szolgalo keretrdl.

4. abra. Az energia-agazatbol szarmazé globalis CO2, CHs, N20
kibocsatasok 1985-2014 k6zott; a pontozott vonal az energiagaz-
dalkodassal kapcsolatos részesedést (%) jelzi a teljes antropogén
emisszidban [3]. A nemzetk6zi egyiittmiikodés feltiintetett ,for-
dulépontjai” — az 1990. évi els6 IPCC-jelentés, az 1992. évi Rioi ,,Fold
Csucs”, a Keret-egyezmény Részeseinek 1995. évi elsé ulésszaka
és a masodik IPCC-jelentés, valamint a Kiot6i Jegyzékonyv 2005.
évi hatalybalépése — lathatéan alig voltak hatassal e tendenciakra
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Az mar a Hatarozatbdl dertl ki, hogy mindezen
mechanizmusok konkrét szabalyait majd a Megallapo-
das hatalybalépését kdvetden kell elfogadni. Emlékez-
tet6ul: annak idején a Kiotdi Jegyzdkdnyv vonatkozasaban
bizonyos piaci mechanizmusok (kibocsatasi jogok keres-
kedelme, egylttes vegrehajtas) alkalmazhatésaga
kulcs-kérdés volt a fejlett orszagok szamara [14]. Ugy
latszik, e piaci eszk6zok — akar egy globalis ,karbonpiac” —
|étrejottét ezuttal is I€ényegesnek tartanak a fejlettek.

Az alkalmazkodas, az alkalmazkodasi képességek
er6sitése immaron — minden konkrétum nélkul — globalis
cél lett, de e Megallapodas is vilagossa teszi, hogy a
kibocsatasok jelentésebb mérséklésével érhetd csak el
az alkalmazkodast szolgalé tovabbi eréfeszitések
csOkkentése. A Megallapodashoz csatlakoz6 minden
félnek foglalkoznia kell az alkalmazkodasi
tevékenységek tervezésével, e terveik kozzétételével és
végrehajtasaval is. Ugyanakkor nagyon nehezen alakult
ki az a kompromisszum, hogy egyfel6l a fejl6dd
orszagok elvarasanak megfeleléen az éghajlatvaltozas
hatasainak tulajdonitott veszteségekkel és karokkal
foglalkozd — a korai figyelmeztetd rendszerekre, a
készultségi tervekre, a kockazatkezelésre stb. kiterjed6
— egyuttmikodés kuldnvaljon az alkalmazkodas ugyetol;
masfeldl a fejlettek allaspontjaval egyezéen a Hatarozat
kimondta, hogy a Megallapodas ezen rendelkezései
nem szolgalhatnak e karokért viselt felelésséggel vagy
kompenzacioval kapcsolatos igények alapjaul.

A fejlédéknek novekvé mértéki tamogatast fognak
biztositani a fejlettek a kibocsatas-szabalyozassal, az
alkalmazkodassal, ezek tervezésével és az ezekrdl
sz0l6 nemzeti beszamoloikkal kapcsolatos feladataik
ellatasahoz: pénzigyi tamogatasok formajaban (allami
és maganforrasokbdl), technoldgiai egyuttmikodéssel
és technoldgia-atadassal, valamint kapacitasépitéssel. A
Megallapodas ugyancsak utal arra, hogy az ilyen célu
pénzlgyi tAmogatasok nyujtasdban mas orszagok — azaz
fejl6dé orszagok — is dnkéntesen részt vehetnek. E tamo-
gatasok konkrétabb mértékére, ndvelésére vald hivatkozas
csak hosszas vitak utan kerulhetett be a Hatarozat
szbvegeébe a kdvetkez6 mddon: 2020 utan is a fejlettek
,Szandéka” az évi szazmilliard USD tamogatasi keret
kézds ,mobilizalasanak” folytatdsa, majd e szintet kiin-
dulasi alapnak tekintve meég 2025 el6tt a Felek meg-
hataroznak egy Uj, szamszer( kollektiv tamogatasi célt.
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A végrehajtds helyzetét rendszeresen attekintik:
el6szor 2023-ban, majd azt kdvetéen otévenként. Az érté-
kelések alapul szolgalhatnak ahhoz, hogy a Felek meg-
erésitsék a nemzetkdzi egyuttmikddést és a Megalla-
podassal kapcsolatos orszagon bellli tevékenységeiket
is (ezen a kiilénb6zé célértékek ndvelését is értve).

Kovetkeztetések

Az Uj Megadllapodassal egyltt mar tdobb nemzetkézi jogi
eszkoz foglalkozik a globalis klimapolitikai egyuttmikodes-
sel: az 1992. évi ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezmeény,
az 1997. évi Kiotdi Jegyzdkodnyv, a Kiotdi Jegyzdkdnyv
2012. évi Dohai Médositasa és immaron a 2015. évi
Parizsi Megallapodas is. Ez utébbi harom mindegyike az
1992. évi egyezmény hatalya alatt all. A Keretegyez-
ménynek minden ENSZ-tagallam a Részese, a Kiotdi
Jegyz6kdnyvnek is, kivéve az USA-t és Kanadat; a jegyz6-
kényv Dohai Mdédositasa még nem hatalyos (...). Az
egyezmény keretében annak idején a fejlett orszagok
tettek egyebek mellett kibocsatas-szabalyozasi vallalast a
2000. évig (kibocsatasaik nem lesznek akkor
magasabbak, mint egy korabbi ,referencia” évben). A
Kiotéi Jegyz6konyv szerint ugyanezen orszagok
vallaltak némi atlagos kibocsatas-csokkentést 2012-ig
(atlagosan -5%, de elébb az USA, majd késébb Kanada
is ,elhagyta” e megéllapodast). A jelenleg nem hatalyos
Dohai Modositas alapjan — mar Japan, Kanada, Orosz-
orszag, Uj-Zéland, USA kivételével — a tobbi fejlett
orszag tett kibocsatas-csokkentési vallalast 2020-ig (igy
pl. az EU-tagallamok egyittesen 20%-os csodkkentést
vallalva). Az 1992 és 2012 kozott elfogadott nemzetkézi
jogi eszkd6zok és a mostanaig végrehajtott intézkedések
azonban elégtelennek bizonyultak e globalis probléma
kezelésére. Emiatt is volt kiléndsen nagy jelentésége az
Ujabb megallapodas el6készitéseének.

A Parizsi Megallapodas és Hatarozat fontos ered-
ménynek tekinthet, és altalaban is hozzajarulhat a
nemzetkozi egyuttmikodés erdsitéséhez. E Megallapodas
a benne foglalt kotelezettségek cimzettjei szerint egye-
temes, azaz minden orszag szamara kotelezettségeket
hataroz meg, ami jelentés elérelépés a Kiotdi Jegyz6-
kényvhoz és annak Dohai Modositasahoz képest. Ugyan-
akkor a Megallapodas tényleges jelentéségének, haté-
konysaganak megitélésével egyelére nagyon évatosan kell
banni, legalabb két okbdl: (a) a Megallapodas alapjan
nem lehet felmérni, hogy altala elérhetd lesz-e a mind
kockazatosabbnak latszo globalis éghajlatvaltozasi folya-
mat megfékezése (tdbbek szerint erre mar most nemle-
ges a valasz); (b) a Megallapodas és a Hatarozat nagyon
sok, egymassal szorosan 6sszefliggd témakorre vonat-
kozo, de tdbbnyire nem kell6en tisztazott rendelkezést
tartalmaz, igy ezek megfelel6 értelmezéséhez, végre-
hajtasukhoz elengedhetetlen feltételek, részletek megha-
tarozasahoz tovabbi — akar tobb évet igénybe vevd —
targyalasokra lesz szlikség. Ebben az értelemben tulajdon-
képpen egy ujabb keretjellegli megallapodasrél beszél-
hetliink, amelynek hatalybalépése feltehetéen els6-

Koszonetnyilvanitas

Az elmult par évtizedben szamos nemzetkozi kérnyezetpolitikai,
fenntarthato fejlédési forumon vehettem részt, igy 1991 és 2010
kozott a globalis klimatargyalasokon hazai részrél szakmai fotar-
gyaloként: e tapasztalatok alapjan is csatlakozom azokhoz, akik
nagy elismeréssel széltak a parizsi lilésszak megszervezésének, a
targyalasok koordindlasanak, a hivatalos targyalédelegaciok és a
megfigyel6 statusszal rendelkez6k szamara is a részvételi koriilme-
nyek és a biztonsagukrol valé gondoskodas kiemelkedéen magas
szinvonalarol.

sorban annak a fliggvénye, hogy az emlitett részletes
szabalyokrol miként és mikorra lesz megegyezés.*

Sem a Megallapodas, sem a Hatarozat — szemben korabbi
tervezeteikkel — mar semmilyen konkrét szamszer(i utalast
nem tartalmaz a globalis kibocsatas-csokkentési ,menet-
rendre” (mértékére. ltemezésére). A jelenlegi tenden-
ciak (4. abra) és a nemzeti ,szandékok” (INDC) 0sszegzése
alapjan valoszeriitlen, hogy viszonylag rovid idén (akar
par évtizeden) belll elérhetd legyen e globalis kibo-
csatas tetézése, és megkezd6djon csokkenése.

Az addigi l1épések eredményének és altalaban a Meg-
allapodasban foglaltak elégségességének els6é értéke-
Iésére, az ettdl fliggd felllvizsgalatra nyolc év mulva kertl
majd sor — feltételezve, hogy addig nemcsak hatalyba Iép a
Megallapodas, hanem ahhoz az orszagok doént6 tobb-
sége csatlakozik.* Ennek pedig lehet akar lényeges el6-
feltétele is a fejl6d6k szempontjabdl az, hogy 2020-ig:
(@) a Dohai Modositasban érintett fejlett orszagok
maradéktalanul teljesitik-e az abban foglalt kibocsatas-
csokkentési vallalasaikat, valamint (b) a fejlett orszagok
csoportja eleget tesz-e a fejlédék részére igért tamoga-
tasoknak (ami mindenekelétt e pénzlgyi keret fokozatos
noévelésére és 2020-ra igért éves szintjére vonatkozik).

Hivatkozasok

[1] Bali Action Plan: Decision 1/CP.13, FCCC/CP/2007/6/Add.1,
http://unfccc.int/resource/docs/2007/cop13/eng/06a01.pdf

[2] IPCC: Forth Assessment Report. 2007, Geneva

[3] IEA: World Energy Outlook Special Report. 2014, IEA, Paris

[4] Copenhagen Accord: Decision 2/CP.15, FCCC/CP/2009/11/Add.1,
http://unfccc.int/resource/docs/2009/copl15/eng/11a01.pdf

[5] Faragd T., Bartholy J.: Egy hathatds globalis éghajlatvédelmi
megallapodas sziikségessége és akadalyai. Magyar Tudomany,
2014/5, 594-602.

[6] Faragd T.: Uj nemzetkdzi éghajlatvédelmi megallapodas. Magyar
Energetika, 2015, XXII. 5-6., 58-61.

[7] Az Eurdpai Tanacs Kovetkeztetései: A 2030-ig tartd id6szakra vonat-
kozo éghajlat- és energiapolitikai keret. Brisszel, 2014. oktéber 24.

[8] G77 és Kina: A New York-i Klimacsucson elhangzott allasfoglalas
2014. szept. 23. hitp/imwv.g77.org/statement/ getstatement.php?id=14092

[9] Emissions Gap Report — 2015, UNEP, Nairobi

[10] LeQuéré, C. et al.: Global Carbon Budget 2015, Earth System
Science Data, 7, 349-396., 2015

[11] Forner, C.: Synthesis report on the aggregate effect of INDCs;
FCCC/CP/2015/7, UNFCCC Secretariat, Bonn, 2015https://
unfccc.int/files/focus/indc_portal/application/pdf/presentation_
indc_side_event_1dec2015.pdf

[12] IPCC: Fifth Assessment Report. Geneva, 2014

[13] Global Carbon Budget 2015. http://cdiac.ornl.gov/GCP/
carbonbudget/2015/

[14] Farago T.: A levegbkornyezet- és klimavédelem nemzetkozi kvéta-
kereskedelmi rendszerei. ,Klima-21”, 2011/65, 3-16.
http://unipub.lib.uni-corvinus.hu/1743/1/A_levegokornyezet_
es_klimavedelem_2011.pdf

* Utdirat (2016. nov.): A Megallapodas 2016. nov. 4-ei hatalyba-
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