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1. Bevezetés

Magyarorszag kornyezetpolitikai céljainak és intézkedéseinek atfogod keretét az 1997 ota késziild Nemzeti
Kornyezetvédelmi Programok (tovabbiakban: NKP) jelentik. A Program kidolgozasarol, céljardl, tartalmarol és
megvalositasarol a kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl szolo 1995. évi LIIL torvény rendelkezik. A 4.
Nemzeti Kornyezetvédelmi Program (tovabbiakban: Program) kidolgozasat és a 96/2009. (XII. 9.) OGY
hatarozattal elfogadott 3. Nemzeti Kornyezetvédelmi Program (tovabbiakban: NKP-3) feliilvizsgalatat és egy évvel
korabbi befejezését tobb tényezo is indokolja. Megjelent az Eurdpai Unid 1j, a ,Jolét bolygonk felélése nélkiil”
cimii, 2020-ig tartd idészakra szolo 7. Kornyezetvédelmi Cselekvési Programja (tovabbiakban: 7EAP), amely a
tagorszdgok szamara szamos feladatot fogalmaz meg, ezaltal jelentdés igazoddsi pontot képvisel a hazai
kornyezetpolitikai célkitlizések meghatarozasa soran. Az Eurépai Unioé Kornyezetvédelmi Cselekvési Programjai a
kornyezetvédelmi tervezés egyik legfontosabb alappillérét jelentik. Tovabbi fontos szempont volt, hogy az NKP-k
az EU-s fejlesztési forrasok egyik szakmai alapjaként szolgalnak, ami a 2014-2020 kozotti pénziigyi tervezési
id6szak folyamatban 1év6 tervezése miatt szintén sziikségess¢ tette a kdrnyezeti célok meghatarozasat. A megtjitast
sziikségessé tevO tényezOk kozé tartozik a stratégiai iranyitdsi rendszer megujitasa, a 2013 tavaszan az
Orszaggytlés altal elfogadott Nemzeti Fenntarthatd Fejlodési Keretstratégianak valé megfelelés igénye, valamint
az egymashoz szorosan kapcsolodd stratégiai dokumentumok (pl. Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia,
Biodiverzitas Stratégia, Vizgazdalkodasi Stratégia) idoben is dsszehangolt kidolgozasa.

A Program feladata, hogy az orszag adottsagait, a tarsadalom hosszu tavu érdekeit és jovobeni fejlédési céljait,
valamint a globalis felelosségbdl és a nemzetkozi egyiittmiikodésbol, EU-tagsagbol adodod kotelezettségeket
figyelembe véve meghatarozza az orszag kornyezeti céljait és az elérésiikhoz sziikséges eszkozoket.

A Program a stratégiai iranyitasrol szolo 38/2012. (III. 12.) Korm. rendelet el6irdsai szerint szakpolitikai
stratégia, az atfogd kornyezetiigyi szakpolitikai teriiletre vonatkozod jovokép elérésének stratégiai
tervdokumentuma. A kornyezetvédelmi torvényben foglaltak alapjan a Program az emberi egészség védelme,
valamint a természeti eréforrasok €s értékek megdrzése és fenntarthat6 hasznalata érdekében a kdrnyezettel, annak
védelmével, illetve a kdrnyezetet veszélyeztetd tényezdkkel kapcsolatos atfogd kornyezetvédelmi terv. A Program
a 2014-2019 kozotti iddszakra szol, kitekintéssel 2020-ig, az EU 2014-2020 kozotti iddszakra szold pénziigyi
perspektivajaval 6sszhangban.

A Program fébb kapcsolodasi iranyai, helye és szerepe a kormanyzati stratégiai iranyitasi
rendszerben

— Magyarorszag kornyezetpolitikdja — mind kialakitasaban, mind végrehajtdsadban — szervesen
kapcsolodik az EU vonatkozo szakpolitikaihoz (kiemelten 7EAP-hoz) ¢és szabalyozasi
eszkozeihez, valamint a nemzetkozi kornyezeti politikakhoz, programokhoz és
megallapodasokhoz (mint példaul a Ri6+20 vilagtalalkozo kovetkeztetései);

— a Program szorosan kapcsolodik az Orszaggyiilés altal elfogadott Nemzeti Fenntarthato Fejlodési
Keretstratégiahoz, mint hosszi tavi koncepcidhoz; az abban targyalt négy alapvetd eréforras
kozil elsésorban a természeti eréforrasokhoz kapcsolddo célokat és intézkedéseket részletezi;

— az NKP a kornyezetiigy atfogod stratégiai tervdokumentuma, mely keretet ad minden
kornyezetiigyi szakteriileti stratégianak, programnak, tervnek (pl. A bioldgiai sokféleség
megorzésének nemzeti stratégiaja, Nemzeti Vizstratégia, Orszdgos Hulladékgazdalkodasi Terv,
Nemzeti Kornyezettechnologiai Innovacios Stratégia, Magyarorszag Vizgylijté Gazdalkodasi
Terve, Vasarhelyi Terv Tovabbfejlesztése, Orszagos Ivovizmindség-javitdé Program, Nemzeti
Telepiilési Szennyvizelvezetési és —tisztitasi Megvalositasi Program, Egyedi Szennyvizkezelés
Nemzeti Megvalositasi Programja, Ivovizbazis-védelmi Program, Orszagos Kornyezeti
Karmentesitési Program, illetve a Program részét képezé Nemzeti Természetvédelmi Alapterv),
integralja f6 célkitlizéseiket, illetve utmutatast fogalmaz meg a kidolgozasukhoz;

— a Program kidolgozasa soran egyrészt figyelembe kell venni a kdrnyezet allapotat befolyasolod
hajtéerékre vonatkozo atfogd, illetve agazati stratégiai tervdokumentumok (pl. Nemzeti
Vidékstratégia, Nemzeti ErdOprogram, Nemzeti Energiastratégia, Magyarorszag II. Nemzeti
Energia-hatékonysagi Cselekvési Terve, Magyarorszag Megujulé Energia Hasznositasi
Cselekvési Terve, Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia, Nemzeti Kozlekedési Stratégia) f6
célkitlizéseit, masfeldl biztositani sziikséges, hogy a kdrnyezeti szempontok ezen politikakba is
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megfelel6 modon beépiiljenek;

— a hazai fejlesztések koncepcionalis keretét ado, tervezés alatt allo Nemzeti Fejlesztés 2030 —
Orszagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepcioban foglaltakkal Osszhangban késziilt a
Program;

— a Program egyuttal a 2014-2020 kozotti iddszakban rendelkezésre allo eurdpai unids

kornyezetiigyir célu fejlesztési forrdsok felhaszndldsarol szolo dokumentumok szakmai
megalapozasat is szolgalja.

A kornyezeti problémdak oOsszetettségébdl kovetkezik, hogy a Program nem &gazati hatdskori, hanem
horizontalis, a tarsadalom és a gazdasag egészét érinti, mivel a kdrnyezeti szempontok hatékony érvényesitését a
tarsadalmi-gazdasagi fejlodés egész folyamataban biztositani sziikséges. A Program céljai nem érhetdk el a
tarsadalom tamogatasa nélkiil, illetve végrehajtasa a kormanyzat egészének egyiittmikodését, 6sszehangolt
cselekvését igényli.

A célok és az intézkedések megfogalmazasa — azok Osszhangja érdekében is — a kovetkezd alapelvek
figyelembevételével tortént:

Alapelvek

— A kornyezetvédelmi torvényben szerepld alapelvek, amelyek alapvetéen a kornyezethaszndlat
helyes modjara (elovigyazatossag, megelozes, helyreallitas), a felelosség vallalasara (szennyezo
fizet), a kozérdekbdl fakaddan az egyiittmiikodés és atlathatosdg fontossagara hivjak fel a
figyelmet (tajékoztatas, nyilvanossag);

— akdrnyezeti problémak, jelenségek, folyamatok osszetettségébdl eredden mind nagyobb teret kell
kapnia a holisztikus megkozelitésnek (Osszefiiggések vizsgalata, hatasfolyamatok feltarasa), az
integracié elvének, valamint a rovid, kozép ¢és hosszi tava szempontok egyideji
figyelembevételének;

— mivel a kornyezeti problémak megel6zése az egész tarsadalom tamogatasat igényli, ezért
megkeriilhetetlen a kidolgozas és a megvaldsitas soran a partnerség €s a szubszidiaritas elve;

— a teriiletiség elvének érvényesitése, a fenntarthato térhasznalat, a kedvezd teriileti hatasok
elosegitése ¢és teriileti szinergia megvalositasa, a kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi
adottsagokhoz illeszkedd, teriiletileg differencialt beavatkozasok kialakitasanak elve;

— tekintettel arra, hogy az Alaptorvény értelmében ,,Magyarorszag elismeri €s érvényesiti mindenki
jogat az egészséges kornyezethez”, kiemelt figyelmet kell szentelni az esélyegyenldség, a
tarsadalmi igazsagossag, valamint a nemzedéken beliili és nemzedékek kozotti szolidaritas
elvének; melyek egyttal kapcsolodnak a helyi er6forrasok fenntarthaté hasznositasanak elvéhez,
miszerint torekedni kell a kozosségek sziikségleteinek helyi szinten, helyi eréforrasokbol torténd
kielégitésére, de egyben a helyi sajatossagok, soksziniiség, készletek védelmére is.

Ezen alapelvek és szempontok kdvetkezetes érvényesitése a tervezésen til a megvalositasnak is fontos eleme
kell, hogy legyen.

A Program tervezését a Vidékfejlesztési Minisztérium Stratégiai FOosztdlya koordinalta. A Program
kidolgozasaban, a helyzetértékelés, a célok ¢és az eszkozok meghatarozasaban a Vidékfejlesztési Minisztérium
illetékes szakmai egységei mellett részt vettek az érintett tarcak munkatarsai is.

A Program helyzetértékelése a kornyezet allapotat befolyasold fobb hajtoerck és terhelések elemzésére, az
egyes kornyezeti elemek és rendszerek jelenlegi helyzetének bemutatasara épiil. Emellett a kornyezetvédelmi
torvény elbirasainak megfeleléen tartalmazza az NKP-3 végrehajtasanak ismertetését, kiemelve a f6bb
eredményeket és kihivasokat. A helyzetértékelés fobb megallapitasait a SWOT elemzés foglalja 0ssze. Ezt koveti a
jOvOkép és a stratégiai célok megfogalmazasa. A stratégiai célokhoz stratégiai teriiletek, illetve atfogd intézkedési
tertiletetek és eszkdzok kapcsolodnak, amelyek részletesen ismertetik a célok eléréséhez sziikséges cselekvési
iranyokat, eszkozoket.
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2. Helyzetértékelés

Tekintettel arra, hogy a tarsadalom, a gazdasag és a kornyezet a sokrétii kolcsonhatdsok révén Osszetett
rendszert képez, a kdrnyezetpolitika alakitasa sordn a hajtéerdket, az ezek révén bekdvetkezd terheléseket, a
kialakulé kornyezetallapotot, annak tovagytiriz6 hatasait és a problémakra adott valaszokat egységes rendszerben
kell vizsgalni (DPSIR-modell). A Program célrendszerének megalapozasahoz a helyzetértékelés ismerteti és elemzi
a kornyezet allapotat befolyasold fobb tarsadalmi, gazdasagi folyamatokat (hajtderdk), terheléseket. Ezzel
Osszefiiggésben a helyzetértékelés tartalmazza az NKP-3 soran elért fébb eredmények, illetve nehézségek
bemutatasat is a kornyezetvédelmi térvény eldirasainak megfelelden. A Program helyzetértékelése épit a Nemzeti
Fenntarthato Fejlodési Keretstratégiaban és az azt megalapozo Jovékeres6ben, a Kozponti Statisztikai Hivatalnak A
fenntarthato fejlédés indikatorai Magyarorszagon 2012. ciml kiadvanyaban, valamint mas szakpolitikai
stratégidkban, tudomanyos kutatdsokban 1év0 elemzésekre is. A helyzetértékelés adatai a tendencidk bemutatasa
érdekében lehetdség szerint a 2000-t6l kezdddé iddszakra vonatkoznak. A helyzetértékelés — az adatok
rendelkezésre allasa esetén — tartalmazza a hazai helyzet 6sszevetését az Europai Unio atlagaval is.

2.1. A kornyezet allapotat befolyasolo fobb hajtoerdok és terhelések

A tarsadalom és a gazdasag miikdodése — azaz az emberi tevékenységek — hajtderdkként a kornyezetet érd
terhelések révén egyiittesen befolyasoljak a kornyezet allapotat. A terhelések alapvetden haromfélék lehetnek:
természeti er6forras igénybevétel, teriilet- és térhasznalat, valamint a komnyezetbe torténd kibocsatasok.
A hajtéerdk altalaban egyidejiileg, komplexen jelentkeznek, kornyezeti hatdsaik egymdstdl nem vagy nehezen
elvalaszthatok és az egyes térségek kiillonb6zo természeti adottsagai kovetkeztében eltéré kovetkezményekkel
jarhatnak. A kornyezeti szempontbdl legfontosabb hajtéerdk azonositasa €s jellemzése ennek figyelembevételével
tortént. A hajtéer6kon beliil a Program helyzetértékelésében 3 szintet kiilonbdztetiink meg: a tarsadalmi értékrend,
életmod és fogyasztas; intézményrendszer (jogi és gazdasagi szabalyozok, oktatas stb.); illetve a strukturalis szint
(termelés, infrastrukturak kiépitettsége, telepiilés- és térszerkezet stb.).

2.1.1. Tarsadalmi értékrend, életmaod és fogyasztas

Az egyén és a kozOsségek kornyezethez, természethez vald viszonyanak alapvetd tényezoi az értékek, a
szokasok, a tudas, a szemlélet, a viselkedés. A tarsadalmi folyamatok rendkiviil nehezen mérhetdk, igy az alabbiak
elsdsorban a tendenciak elemzésére irdnyulnak.

Az allampolgarok kdrnyezeti ismereteirdl, készségeir6l és hajlandosagardl késziilt felmérések azt mutatjak,
hogy értékrendjiikben fontos szerepet tolt be a kdrnyezet, de az egyéni cselekvésekben még mindig csak ritkan
jelenik meg a kdrnyezettudatos gondolkodadsmdd, a fenntarthatosagra vald torekvés. A tarsadalom értékrendjében
az anyagi jolét megszerzése aranytalanul nagy szerepet kap, mig a kornyezet mindségének, szolgaltatasainak
értékelése nem megfeleld sulyu.

Az Eurobarométer felmérése® szerint kornyezeti iigyekben a hazai lakossag tajékozottsaga a 2007. évi 41%-hoz
képest 2011-re 55%-ra nétt (az EU atlaga ugyanezen idészakban 55%-rol 60%-ra mozdult), ami részben az NKP-3
soran a kornyezeti ismeretek fejlesztése érdekében tett eréfeszitések (pl. kdrnyezeti nevelés, kdrnyezetvédelmi
kommunikaci6, civil szervezetek szemléletformalod tevékenysége) eredménye. Az eredmények fenntartasa,
megerdsitése, illetve a tajékozottsag novelése terén azonban tovabbi erdfeszitések sziikségesek. Ez mar csak azért
is Iényeges, mivel a megkérdezettek szerint a kdrnyezetvédelem, mint nagyon fontos tényezdé a lakossag szamara
mind az EU 4atlagaban (a megkérdezettek 64%-ar6l 58%-ra), mind a magyar lakossag esetében (71%-rol 64%-ra)
csokkent. Az ar meghatarozo kérdés abban, hogy mennyiben hajlandéak a magyarok kdrnyezetbarat terméket
vasarolni (az EU 72%-os atlagaval szemben hazankban csak 62% hajlando tobbet fizetni kdrnyezetbarat termékért),
ami természetesen a megvaltozott gazdasagi helyzetnek is kdszonheté. Az Eurobarométer 2011. évi eredményei
alapjan az is megallapithato, hogy 2007-hez képest nagyobb aranyban tettek konkrét kornyezetvédelmi 1épéseket a
valaszadok, igy pl. csokkentették energia-fogyasztasukat (63%), szelektiven gytjtottek a hulladékot (54%), illetve
csokkentették vizfogyasztasukat (48%). Legfontosabb problémanak a levegészennyezést (48%), a ndvekvo
hulladékmennyiséget (46%) és az ember okozta katasztrofakat (46%) jelolték meg a hazai valaszadok. A természeti
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katasztrofak és a klimavaltozas mar ezek mogé szorult. (2007-ben a legaggasztobb kornyezetvédelmi jelenségek a
klimavaltozas, a leveg6- és vizszennyezettség voltak (57%, 52%, 49%).) Ez az eredmény Osszecseng egy 2004-es
kutatas (Cognative-WWF: Okobarométer 2004 — ,, Milyen kornyezettudatossaggal 1épett be a magyar lakossag az
Eurépai Unidba?”’) megallapitasaval, mely szerint a lakossag azokat az aktualis kornyezeti problémakat ,,érzékeli”,
amelyeket a média reflektorfénybe allit, vagy amelyekben személyesen is érintett.

Egy masik, reprezentativ megkérdezésen alapulé kutatas® szerint hazénkban a kérnyezettudatos cselekvési
szandék erGteljesen érzelmi indittatast, illetve azok viselkednek a leginkabb kornyezettudatos moddon, akik
¢életében a bizonytalansagkeriilési értékek jatsszak a legfontosabb szerepet, mig azok a legkevésbé, akik a hedonista
értekekkel azonosulnak. A magyar lakossagra jellemz6 az energiatakarékossag a haztartasi gépek lecserélése esetén
¢és az, hogy inkdbb zuhanyozunk fiirdés helyett. Jellemz6 még az tujrafelhasznalt anyagokbol késziilt termékek
vasarlasa, az iires livegek szelektiv gyiijtése és az elomosas kihagyasa is. Sokakra igaz, hogy nem mosnak, amig
0ssze nem jon egy mosogépnyi adag, a papirhulladékot szelektiv modon gyiijtik, illetve takarékoskodnak a fiitéssel.
Jelezni sziikséges azonban, hogy az elobbi cselekvések hatterében sok esetben inkabb anyagi megfontolasok allnak,
mint valddi kérnyezeti megfontolasok.

A Nemzeti Fenntarthato Fejlodési Tanacs altal 2009-ben készitett Jovokeresé cimili dokumentum szerint a hazai
haztartasok sokasagabol hianyzik a kornyezeti tudatossag és a megfeleld ismeret, a kornyezettudatos életvitelhez
sziikséges technikai hattér, valamint az ebbe sziikséges befektetések képessége vagy szandéka. A piac kindlta
lehetéségek is besziikitik a fogyasztok valasztasi lehetdségeit: a kornyezetileg jobbnak, tarsadalmilag
hasznosabbnak kicsi az ismertsége, az elérhet6sége és altalaban dragabb is.

A lakossag fogyasztdsanak alakulasat az NKP-3 id6szakdban els6sorban a gazdasdgi valsdg hatasai
(fizetdképes kereslet csokkenése, munkaerdpiacrol vald kiszorulas, hiteltorlesztés terheinek emelkedése stb.)
befolyasoltak. A haztartasok fogyasztas-visszafogasa féleg az élelmiszerfogyasztasban jelentkezett, azonban a
valsag hatdsai mas teriileten is kimutathatoak. A személygépjarmii-allomany 2009 6ta kis mértékben csokkent és a
magas ilizemanyagarak miatt kevesebbet is hasznaltdk a személygépkocsikat. Megfeleld intézkedések nélkiil
azonban a valsag hatasainak elmultat kovetden a személygépjarmii-allomany korabbiakban jellemzo novekedése
varhato (a személygépjarmii-allomany a 2000. évi 2 364 706 db-rol 2012-re 2 986 028 db-ra nétt (KSH)), ami
szamos kedvezdtlen kornyezeti kovetkezménnyel jar (pl. a levegOszennyezés és az emberi egészség, vagy az
energiafogyasztas teriiletén).

A gépjarmii-allomannyal szemben a lakossagi villamosenergia-fogyasztd berendezések, kiillondsen a —
tobbnyire készenléti iizemmddban hasznalt — szdrakoztatd elektronikai és informécios technoldgiai berendezések
szama tovabb gyarapodott. A személyi szamitdgépek szamanak novekedésével (szaz haztartasra jutd éves atlagos
allomanya 2000-ben 14, 2011-ben 77 volt (KSH)) parhuzamosan a lakossagi internethasznalat is emelkedett (2008
és 2011 kozott 59%-ro6l 68%-ra (KSH)). Az internet eldsegitheti a széleskorii tajékozodast, az ismeretszerzést, a
tudatosabb vésarlast, az utazési igények mérséklését és kozlekedést nem igényld tdvmunkat. Ugyanakkor nem
hagyhato figyelmen kiviil, hogy a személyi szamitogép- és szerverhasznalat energiaigénye dinamikusan novekszik,
igy az internet terjedése hozzajarul a villamosenergia-igények novekedéséhez. A szérakoztatd elektronikai és
informaciés technologiai berendezések esetén megfigyelhetd gyors eléviilés a hulladékproblémakat, valamint a
nyersanyagok iranti igényeket is erdteljesen noveli, sok esetben olyanokét, melyek beszerzése mar most
nehézségekbe iitkdzik, vagy kitermelésiik komoly kdrnyezeti problémakat vet fel.

A haztartasok villamosenergia-felhasznalasa 2000 és 2003 kozott emelkedett, azt kdvetden allanddsult, majd
2009-t61 csokkent (az egy haztartasi fogyasztora jutd évi villamosenergia-fogyasztas 2012-ben 2 090 kWh volt
(KSH)). A haztartasok részesedése a villamosenergia-fogyasztasbol 2000 és 2012 kozott 30-34% kozott mozgott
(KSH). A haztartasok villamosenergia-fogyasztasa teriiletileg er6sen eltér: az egy fogyasztora jutd felhasznalas
Pest és Gy6r-Moson-Sopron megyében a legnagyobb, szamottevd még Heves megye ¢és a fovaros fogyasztdsa, a
legalacsonyabb Zala és Somogy megyében (KSH). A fogyasztas alakulasat tobb tényezo (pl. energiaar emelkedése,
energiatakarékossagi és -hatékonysagi programok, a klimaberendezések szamanak novekedése) egyszerre
befolyasolta. Az egy haztartasi fogyasztora jutd vezetékes gazfogyasztas a 2003. évi 1505 m® csticsfogyasztasrol
2012-re 896,7 m*-re csokkent, amiben szerepe volt a gazarak folyamatos novekedésének is (KSH). A csokkenés
egyrészt a takarékosabb életmodbol, masrészt a fatiizelésre vald atallasbol adodik (aminek kdrnyezeti
kdovetkezményeit a levegdmindségrol szolo fejezet részletezi). Tovabb novekedett az egyszemélyes haztartasok
szama, melyekben fajlagosan nagyobb az egy fore es6 eréforras-felhasznalas (flités, vilagitas, elektromos eszk6zok
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milkodtetése) és a kibocsatasok (hulladék, szennyviz) is magasabbak, mint a csaladi haztartasok esetében egy fore
vetitve. A hodszigeteléssel nem, vagy csak kis mértékben rendelkez6 épiiletek hiitése és fiitése is jelentds
energiaigénnyel és -veszteséggel jar. A kovetkezd id6szakban — a klimavaltozassal Gsszefiiggésben is — kiemelt
figyelmet kell forditani arra, hogy a jovedelmek emelkedésével parhuzamosan ne ndvekedjen ismét a haztartasok
energiafogyasztasa (a fiitési és hiitési rendszerek hatékonyabba tétele, energiatakarékosabb gépek és eszkozok,
illetve az energiatudatossag novelése sziikséges). Hasonld modon az ivovizfogyasztas és az ivovizellato vezetékek
mentén a vizveszteség mérséklésére is sziikség van a vizkészletekkel valo felelds gazdalkodas érdekében.

A fogyasztas tendenciai szorosan Osszefliggnek a vasarlasi szokasok megvaltozasaval. Az NKP-3 idészakaban
lassulé intenzitassal ugyan, de tovabb emelkedett a bevasarlokozpontok szama. Folyamatosan novekszik az egyszer
hasznélatos, rovid élettartami termékek fogyasztdsa, illetve a csomagoldanyagok hasznélata, mikdzben ezek
ujrahasznalata, vagy anyagaban mas funkcioval (pl. épitéanyagként, hasznalati targyként) valdé hasznalata
hazankban még nem megoldott, vagy ritka. Az Gjrahasznalatot neheziti pl. a gépjarmiiiparban, az elektronika
iparban vagy a haztartasi kisgépek esetében a ,,vegyél Gijat” szemlélet, valamint tobbnyire nem megoldott vagy
aranytalanul draga ezen berendezések javitasa. Tovabbi probléma a betétdijas livegek, palackok alacsony aranya.

A vasarlok korében ma még gyenge, de er6sodd pozitiv tendencia az egészséges élelmiszerek, illetve az
okoldgiai gazdalkodasbdl szarmazo termékek iranti kereslet novekedése. Ennek kapcsan az egészséges €s mindségi
magyar termékek, valamint a kozvetlen értékesités népszerisitése érdekében 2012 nyaran a vidékfejlesztési tarca
elinditotta a ,,Vidék Mustra” termel6i piacot.

Az NKP-3 soran — tobbek kozott KEOP tdmogatassal — szamos intézkedés tortént az egészséges életmaod és a
kornyezettudatos fogyasztas elémozditasara (pl. kornyezeti nevelés, informacioterjesztés, bioélelmiszer fogyasztas,
kornyezetbarat kozlekedés 0sztonzése), azonban még jelentds erdfeszitések sziikségesek az eréforrasok takarékos
hasznélatara épiilé fogyasztdi kultura megvaldsitasa érdekében. A fenntarthatd fogyasztas, a fogyasztasi igények
mérséklése érdekében tett erdfeszitésekhez a Magyar Katolikus Egyhaz is tobb kezdeményezéssel csatlakozott.
2013-ban hetedik alkalommal keriilt megrendezésre a Greenexpo, Magyarorszag egyetlen lakossagnak sz6l6 zold
életmod kiallitasa az oOkologikus épitészet, energiatakarékossag, passzivhaz rendszerek és kornyezettudatos
¢életmodprogramok terén.

A fogyasztasi javaktol valo fiiggés — tarsadalmi kovetkezményei mellett — az er6forrdsok €s az dkoszisztéma
szolgaltatasok fokozott igénybevételét, a termékek szallitasi igényének novekedését, az ehhez kapcsoldodo
infrastruktira fejlesztések és a kornyezeti terhelések novekedését, a hulladék és szennyezdanyagok erdsodd
kibocsatasat okozza.

A tarsadalmi és a kdrnyezeti problémak szoros kapcsolatban allnak egymassal. A tarsadalmi problémak
(pl. szegénység) kornyezeti problémakat indukalnak (pl. energetikailag nem hatékony épiiletek és berendezések
hasznélata), de ugyanez forditva is igaz: a kornyezeti problémak (pl. levegdszennyezés) tarsadalmi problémakat
gerjesztenek (pl. egészségiigyi kiadasok ndvekedése, vagy migracid). A tarsadalom polarizalodasa a jomoduak
novekvo fogyasztasa mellett az elszegényedés jelentds tarsadalmi csoportokat érintd folyamatat is magaval hozta.
E Kiszolgaltatott tarsadalmi rétegnek a varosokban nincs vagy korlatozott a lehetésége az életmodvaltasra (pl. a
panel épiiletekben a leginkdbb raszorultaknak van a legkevesebb anyagi és technikai lehetdsége az energia- és
viztakarékossagi beruhazasokra). Masfajta kornyezeti problémakhoz vezet a vidéki szegénység. A tartds
munkanélkiiliség stjtotta térségekben terjed a megélhetési, azon beliil sokszor a kornyezeti karokozassal is jard
blindzés.

Az értékrend- és életmodvaltas sziikségességét a lakossag egészségi allapota is indokolja, amely jelentds
mértékben elmarad attdél a szinttél, amelyet jelen gazdasagi koriilményeink is mar lehetévé tennének.
Az értékrendben bekovetkez6 érdemi valtozast neheziti a hossz tavi gondolkodas hattérbe szorulasa, az anyagi
értékek megszerzésére és a novekvd fogyasztasra 0sztonzoé eszkozok (pl. reklamok, a média altal kozvetitett
viselkedési mintak) hatasa, valamint a takarékossagra, mértékletességre biztatd lehetdségek és mintak hianya (bar
elszigetelten akadnak jo helyi kezdeményezések).

Magyarorszag az ¢letmindséget mutatd Quality of Life Index 67-es listajan a 39. helyen all. A mutatdé magaban
foglalja a sziiletéskor varhatd élettartamot, az ezer fére esé valasok szamat, a kozosségi élet mutatojat, az anyagi
jolét indexét, a politikai stabilitast, a klimatikus feltételeket, a munkahelyi biztonsagot, a néi egyenjogusagot és a
politikai szabadsagot. Ennél még kedvezdtlenebb helyet (2012-ben a 151-b6l 104.-et) foglalunk el az tin. Boldog
Bolygo listan (The Happy Planet Index; HPI), amely a hossza tava jolléti esélyek indexei alapjan rangsorolja a
Fold orszagait. A mérészam megmutatja, hogy az anyagi javak eldallitasa milyen mértékben jarul hozza a
tarsadalom megelégedettségéhez, egészségéhez. A jelentés elso tiz helyén 9 latin-amerikai orszag és Vietnam all,
amely arra utal, hogy az egészség ¢és a megelégedettség nem egyenesen aranyos az anyagi joléttel.



A DOKUMENTUMOT A KORMANY NEM TARGYALTA, EZERT NEM TEKINTHETO A KORMANY ALLASPONTJANAK.

2.1.2. Szabadlyozasi és intézményrendszer

A szakpolitikak kidolgozasa, a jogi és gazdasagi szabalyozas, a tamogatasi és intézményi feltételek, az oktatas
és kutatds lényegiiknél fogva egyfajta ,,valaszok” a kdrnyezet allapotdnak javitdsa érdekében, ugyanakkor —
céljuknal és hatokoriiknél fogva — hajtoeréként is miikodhetnek. E fejezet roviden dsszefoglalja a fenti teriileteken
az NKP-3 id6szakaban tortént valtozasokat, az elért eredményeket €s a tovabbra is fennallé problémakat.

Az NKP-3 iddszakaban egyrészt elkésziilt szamos, a kornyezet, természet hatékonyabb védelmét szolgald
stratégiai dokumentum, masrészt folytatodott a hatdlyos szakpolitikai programok iitemezett (de forrashiany miatt
esetenként a tervezettnél lassabb) végrehajtasa. A Kormany tobbek kozott elfogadta Magyarorszag vizgyijto-
gazdalkodasi tervét, a Nemzeti Kornyezettechnologiai Innovacios Stratégiat, a Kisméretli Szallo Por (PMyy)
Csokkentés Agazatkozi Intézkedési Programijat, Magyarorszag II. Nemzeti Energiahatékonysagi Cselekvési Tervét.
Elkésziilt tovabba a hazai Natura 2000 Priorizalt Intézkedési Terv, valamint a Nemzeti Vizstratégia. A kdrnyezeti
szempontok mas agazati szakpolitikakba torténd integralasa — a kornyezetpolitika Eurdpai Union beliili helyzetéhez
hasonloan — szemléleti okok, agazati érdekek szembenallasa miatt azonban csak lassan halad.

Hazank az Eurépai Unid férumain is aktivan tdmogatta a kdrnyezetiigyi tervezés megerdsodését. A magyar EU
elndkség idején a Kornyezetvédelmi Tanacs kovetkeztetéseket fogadott el a biologiai sokféleséggel kapcsolatos,
2020-ig teljesitend6 unids stratégiarol. A stratégia eredményes végrehajtasa a Program idészakanak egyik kiemelt
feladata lesz. Hazank az elnokségi id6szaka alatt és azt kovetden is szorgalmazta a 2012-ben lezarult hatodik
kornyezetvédelmi cselekvési program atfogd értékelését és aktiv szerepet wvallalt a hetedik program
elokészitésében. A magyar elndkség torekvéseinek a kozéppontjaban allt és a hazai politika tovabbra is egyik
meghataroz6 iranya a vizkészletek védelme és a fenntarthato és integralt vizgazdalkodas az Eurdpai Union beliil és
kiviil. Magyarorszag mind nemzetk6zi szintéren mind pedig az Unid keretein beliil aktiv szerepet tolt be a
vizgazdalkodas stratégiailag is kiemelten fontos teriiletén.

Jogi és gazdasagi szabdlyozads

Az NKP-3 iddszakaban mind az Alkotmanyos rendszerben, mind a torvényi szabalyozasban jelentds
valtozésok torténtek a kornyezetvédelmet érintden.

A 2011. éprilis 25-én kihirdetett és 2012. janudr 1-jén hatalyba lépett Alaptorvény — amely felvaltotta az 1949-
ben megalkotott és a rendszervaltaskor atfogdéan modositott Alkotmanyt — a kornyezetvédelem tekintetében
szamos garancialis szabalyt épitett be rendelkezései kozé. Az Alkotmany az egészséges kornyezethez valo
alapjogot rogzitette, az Alkotmanybirosag ezen alapjogbol levezetett, alapvetd kornyezetvédelmi garancidkat
biztositod hatarozatokat alkotott. Ezzel szemben az Alaptorvény teljes szovegét athatjak a kornyezetvédelemmel, a
fenntarthatd fejlédéssel és a jovoé generaciokért érzett felel6sséggel kapcsolatos alapelvek. Ennek megfeleléen a
Nemzeti Hitvallas 8. felhivasaban rogziti azt a vallalast, hogy a Karpat-medence természet adta és ember alkotta
értékeit apoljuk és megovjuk, tovabba feleldsséget viseliink utddainkért, ezért anyagi, szellemi és természeti
er6forrasaink gondos hasznalataval védelmezziik az utdnunk jové nemzedékek életfeltételeit. E felhivas célja annak
rogzitése, hogy Magyarorszag allami, gazdasagi és tarsadalmi rendszerét a fenntarthatd fejlédés elve mentén kell
alakitani és miikodtetni.

Az Alaptorvény az Alapvetés P. cikkében kimondja, hogy a természeti er6forrasok, kiilondsen a term6fold, az
erdok és a vizkészlet, a bioldgiai sokféleség, kiillondsen a honos novény- és allatfajok a nemzet kozos Orokségét
képezik, amelynek védelme, fenntartasa és a jovo nemzedékek szamara vald megéOrzése az allam és mindenki
kotelessége. Az Alaptorvény e szabalya tehat elvarasként rogziti a természeti er6forrasok védelmét, amely allami és
egyben egyéni feleldsségen is nyugszik.

Az Alaptorvény ,,szabadsag és felelsség” fejezet XX. cikke tartalmazza a testi és lelki egészséghez valo jogot.
Ezt tovabbfejtve rdgziti, hogy e jog érvényesiilését Magyarorszag tobbek kozott a genetikailag modositott
¢élolényekt6l mentes mezOgazdasaggal, az egészséges ¢élelmiszerekhez és az ivovizhez vald hozzaférés
biztositasaval, valamint a kdrnyezet védelmével segiti eld. Szintén a ,,szabadsag és felel6sség” fejezetben, de a
XXI. cikkben kertil hatarozottan rogzitésre az egészséghez valo jogbol levezetett egészséges kornyezethez valo jog.
E cikk tovabba kiemeli a kdrnyezetvédelem két specialis teriiletén megfogalmazott jogelvet. Egyfeldl a kornyezeti
karfelel6sség rendszerében a karokozas el6tti allapot visszaallitdsi és helytallasi kotelezettségét, masfeldl a
hulladékgazdalkodas rendszerében is megjelend, a kiilfoldi hulladék artalmatlanitasi céli behozatalanak tilalmat.

Egyes komyezeti elemekre, rendszerekre, illetve folyamatokra vonatkozé szabalyozasok jelentdsen
modosultak.
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2013. januar 1-én lépett hatalyba a hulladékrol szolo 2012. évi CLXXXV. torvény, amely lehetdséget ad a
hulladékképz6dés nagyobb aranyu csokkentésére és a hasznositas aranyanak novelésére. Az EU hulladék
keretiranyelv szabalyainak atiiltetésén tilmenden az Uj torvény megalkotasanak meghatarozé célja az eréforras-
felhasznalas negativ kornyezeti hatasainak csokkentése, a szennyezd fizet elv kovetkezetes érvényesitése, az
életciklus-szemlélet hulladékgazdalkodasi politikaba torténd bevezetése, egy hatékonyabb szankciorendszer
alkalmazasa és a hulladékgazdalkodasi kozszolgéltatas rendezése volt (2013. januar 1-t6l a hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatas biztositasa allami, illetve Onkormanyzati szervezésbe keriilt). A torvény elOsegiti a kiterjesztett
gyartoi felelosség érvényesitését, amely révén a kornyezeti kockazatok csokkenése varhatd. A veszélyes hulladék
gylijtésének és kezelésének 4altalanos szabalyai, a hulladékgazdalkodéasi hatdsagi tevékenységre vonatkozd
szabalyok, tovabbd a nyilvantartdsi és adatszolgaltatasi kotelezettségek 10 rendelkezésekkel egésziiltek ki. A
torvény a hulladéklerakok vonatkozasaban bevezette a hulladéklerakasi jarulék fizetésének kotelezettségét és
szigorubb szabdlyokat hatirozott meg a hulladék jogtalan elhelyezésére, elhagyasira vonatkozoan. Az elmult
idészakban megjelent a térvény szamos végrehajtasi rendelete is.

Megujult a kornyezetvédelmi termékdij szabalyozas is. A kornyezetvédelmi termékdijrol szolé 2011. évi
LXXV. torvény célja a hulladékhasznositas mértékének jelentés novelése, a tobbszor felhasznalhatdo termékek
szélesebb korl elterjedésének elémozditdsa. Az 1Uj rendszerrel szemben tdmasztott legfobb elvards, hogy a
termékdij-koteles termékekbdl képzddott hulladékokkal kapcsolatos hulladékgazdalkodasi ipar atlathato, a
tarsadalom érdekeit 1ényegesen kedvezobb feltételekkel szolgaldé mddon alakuljon at és fejlodjék tovabb.

Az Eur6pai Unio levegdmindségi irdnyelvével dsszhangban feliilvizsgalatra keriiltek a levegd védelmérdl szolo
hazai jogszabalyok. Ennek eredményeképpen sziiletett meg a levegd védelmérol szolo 306/2010. (XI1.23.) Korm.
rendelet és a hozza kapcsolodo, hatarértékeket €s mérési modszereket tartalmazé miniszteri rendeletek. A teriilet
ujraszabalyozasaval a kisméret szallo por (PM;s) esetében 0j hatarérték és célérték is meghatarozasra keriilt.

Az Eurdpai Unio a szervezeteknek a kozosségi kdrnyezetvédelmi vezetési €s hitelesitési rendszerben (EMAS)
valé oOnkéntes részvételérol szold 1 rendeletével jelentds elemeket vezetett be, hogy novelje a szervezetek
részvételének tamogatasat és az EMAS elismertségét mas jogszabalyokban. Az 0j EU szabalyozas atiiltetését a
hazai jogrendbe a kornyezetvédelmi vezetési és hitelesitési rendszerben (EMAS) részt vevd szervezetek
nyilvantartasarol sz616 308/2010. (X.31.) Kormanyrendelet teremtette meg.

A Viz Keretiranyelv eldirasaival 0sszhangban hatalyba 1épett a 10/2010. (VIIL.8.) VM rendelet a felszini viz
vizszennyezettségi hatarértékeirdl. Megtjult a vizikozmii szolgaltatasra vonatkozo szabalyozas, amely a vizikozmil
tulajdonosi jogokat és az ellatasi feleldsséget az onkormanyzatokhoz és az dllamhoz telepiti.

Mindezek mellett szamos kdrnyezetpolitikaval 6sszefliggd szabalyozas Gjult meg, illetve modosult (pl. Biintetd
Torvénykonyv). A hazai jogrendszer egészét tekintve azonban tovabbra is problémat jelent, hogy a szabalyozas
elsésorban a kibocsatasok csokkentésére iranyul, a kibocsatasokat meghatarozo természeti eréforras-, illetve
térfelhasznalas alakulasanak mértékére, okszeriiségére gyakorolt hatasa viszont elmarad a sziikségestol.

Az oOnkormanyzati rendeleteknek is szamos kornyezeti vonatkozasa van (pl. beépitettség alakulasa,
zoldfeliiletek igénybevétele, telepiilési levegdmindségre gyakorolt hatasok). A helyi fejlesztési prioritasok azonban
sokszor ,.feliilirjak” a kornyezetvédelmi szempontokat.

A jogi szabalyozas hatékonysagat a jogkovetés mértéke is jelzi. A gyakorlat egyes teriileteken azt mutatja,
hogy a jogszabalyokban foglalt kdrnyezetiigyi célok megvaldsitasa, a kornyezetvédelmi jogérvényesités nem
mindig torténik meg teljes mértékben.

A kornyezetvédelem dllami intézményrendszere

Az elmult években a Magyary Program keretében a kozigazgatasi rendszer atfogd atalakitasara kertilt sor.
Ennek eredményeképpen felalltak a fovarosi és megyei kormanyhivatalok, tovabba 1étrejottek a jarasi hivatalok is.
A foévarosi €s megyei kormanyhivatalokban miikodo torzskarok intézik a horizontalisnak tekinthetd teriileteket
(pl. torvényességi feliigyelet), mig a kormanyhivatalokba integralasra keriiltek a korabban oOnalléan miikodo
hatosagok, hivatalok, amelyek n. szakigazgatasi szervekként a kormanyhivatalon beliil végzik hataskoriik szerinti
tevékenységiiket (pl. Erdészeti Igazgatosag). A korabban a kistérség korzetkozponti feladatot ellatd telepiilési, a
fovaros esetében a keriileti dnkormanyzat jegyzdjének hataskorébe tartozo tigyeket atvette a jarasi hivatal, mig a
tobbi, a jegyz0 allamigazgatasi jogkorébe tartozo ligycsoport (pl. helyi természetvédelmi értékkel, zajos ligyekkel,
kuatfarassal kapcsolatos hataskor) a jegyz6 hataskorében maradt.

A kozigazgatasi rendszer atalakitidsa soran a kornyezetvédelmi igazgatds nem Kkeriilt integralasra a
kormanyhivatali rendszerbe. A kornyezetvédelmi, természetvédelmi ¢és viziigyi feliigyeldségek az orszagos
z0ldhatdsag iranyitasa mellett tovabbra is regionalis alapon szervezddve végzik az agazathoz tartozd
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allamigazgatasi tgyek intézését. Jelentdsebb valtozast a kozfoglalkoztatds 10j rendszerének kialakitasa
eredményezett. 2012. januar 1-jével a vidékfejlesztési tarcatol a beliigyminiszter iranyitasa ala keriilt a 12 teriileti
viziigyi igazgatosag, valamint a Viziigyi és Kornyezetvédelmi Koézponti Igazgatdsagbol kivalassal 1étrejovo
Orszagos Viziigyi Féigazgatosag.

A Vidékfejlesztési Minisztérium kornyezetiigyi hattérintézményeként 2012. januar 1-jén megkezdte miikddését
a Nemzeti Kornyezetiigyi Intézet, amely valamennyi kornyezetiigyi teriileten biztositja a szakpolitikai dontések
szakmai, tudomanyos megalapozasat. A Kormany régi hidnyt poétolt e komplex kornyezetiigyi intézmény
létrehozasaval, hiszen a legtobb eurdpai allamban miikodik ilyen ,,policy” jellegii kdrnyezetvédelmi tigynokség. A
kornyezet- és természetvédelmi feladatok mellett a vizeink megovasat, fenntarthatd hasznalatat biztositod viziigyi
feladatok (pl. vizgytijt6-gazdalkodas, kozponti viziigyi adatbazisok lizemeltetése) a Nemzeti Kornyezetiigyi Intézet
és kirendeltségei feladatkorébe tartoznak. Emellett 0j intézményként 1étrejott az Orszagos Hulladékgazdalkodasi
Ugynokség, amely 6nalld, 100%-os allami tulajdonban 1évé nonprofit Kft. szervezeti formaban miikddik. Az
Ugynokség kozremiikodik a kornyezetszennyezés és a hulladékok keletkezésének megelézésében, valamint a
keletkezett szelektiv hulladék hasznositasaban.

Kedvezétlen tendencia, hogy a kornyezetvédelmi igazgatasi szervek dolgozodinak 1étszama az elmult
idészakban is csokkent, mikdzben az intézett hatosagi ligyek szama folyamatosan ndvekedett. A kornyezeti
jogalkotas er6sodésébdl eredd pozitiv hajtoerd tényleges érvényesiilését neheziti a kornyezetvédelmi hatosagi
kapacitas csokkenése. A természeti értékek megdrzését végzo allami intézményeket (pl. nemzeti park
igazgatosagok) novekvo feladatmennyiség jellemzi; hatékony miikddésiiket forrashiany neheziti: az allami
alapfeladatok ellatdsa gyakran kiilsé forrasokbol (pl. palyazat), illetve a sajat bevételek terhére torténik. A
hatésagok és az allampolgarok kozti kapcsolat javitasa érdekében azonban szamos eldrelépés tortént. A Magyary
Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program részeként elinditott Egyszertsitési Program keretében lényegesen
csokkentek az tigyintézés adminisztracids terhei. Tobbek kdzott konnyebbé valt a kdrnyezeti hatasvizsgalattal és az
egységes kornyezethasznalati engedélyezéssel kapcsolatos iigyintézés (kevesebb példanyszami dokumentacio,
elektronikus megkeresés lehet6sége), valamint egyszeriisodott a vizkészletjarulékkal kapcsolatos nyilatkozattételek
és befizetések rendszere.

A kornyezetvédelem, illetve a fenntarthatd fejlédés intézményrendszerében tovabbi valtozast idézett eld az
alapvetd jogok biztosarol sz616 2011. évi CXI. torvény. Az allampolgarok alapjogi védelmét 01j alapokra helyezo
torvény alapjan a korabbi négy ombudsman helyett egy orszaggytilési biztoshoz: az alapvetd jogok biztosdhoz lehet
fordulni. A jové nemzedékek orszaggytilési biztosanak 2007-ben létrehozott 6ndlld intézménye megsziint,
jogutddja az 01j szabalyozas értelmében az alapvetd jogok biztosa, és feladatait az alapvetd jogok biztosanak a jovo
nemzedékek érdekeinek védelmét ellato helyettese vette at.

Dontéshozatal, informdaciokhoz valo hozzdférés

Az NKP-3 soran javultak a kornyezeti informaciokhoz vald hozzaférés és a nyilvanossag dontéshozatalban
vald részvételének feltételei. Boviiltek és egyre szélesebb korben elérhetdk a kornyezetvédelmi informacios
rendszerek. A jogalkotasrol sz6l6 2010. évi CXXX. torvény és hozza kapcsolododan a jogszabalyok el6készitésében
val6 tarsadalmi részvételrél szolo 2010. évi CXXI. torvény megteremtette az egész jogalkotasban annak alapjat,
hogy a jogszabalyok tervezetei az érintettek, illetve az 6sszes allampolgar szamara megismerhetéve valjanak.

Az elmult évek soran a kornyezeti informaciok ¢€s statisztikak gyiijtésének és felhasznalasanak modja egyarant
javult, az adatok gytjtési modja, az adatok minésége azonban még mindig jelentds eltérést mutat és sok esetben az
azokhoz vald hozzaférés is nehézségekbe litkozik. KEOP forrasok segitik az EIONET-tel (Eurdpai Kornyezeti
Informacids és Megfigyeld Halozat) kompatibilis kornyezeti megfigyeld, adatgylijté és —feldolgozd halozat
kiépitését, tovabba erre alapozva egy integralt kornyezeti-gazdasagi informacios rendszer felallitasat; az INSPIRE
Informacidos Rendszer) és egyes szakmai alrendszerei tovabbfejlesztésének megvalositasat (kdrnyezetvédelmi
adatszolgaltatasok fejlesztése, egységesitése, azok Osszhangba hozasa a nemzetkdzi adatszolgaltatasi
kotelezettségekkel, kdrnyezeti tartalomszolgaltatasok fejlesztése).

A kornyezeti hatosagi eljarasok hossza és kimenetele a kapacitashiany mellett nagymértékben fiigg a
beadvanyok eldkészitettségétdl, gyakran annak hianyossagaitol. Az egyes beruhazasi tevékenységek tarsadalmi-
gazdasagi-kornyezeti megvalosithatosaganak vizsgalata és tarsadalmi egyeztetése sokszor nem megfeleld moédon
torténik, igy ezen kérdések is mar csak a kornyezeti hatasvizsgalati eljaras soran — jelentds konfliktust okozva —
mertlilnek fel, ellehetetlenitve a kornyezeti dontéshozatalt. Szamos esetben jelent problémat, hogy a stratégiai szintli
dontéshozatal soran a rovid tavi érdekek keriilnek el6térbe, melyek nem allnak aranyban a kérnyezethez fiizodo,
hosszabb tava kozérdekkel.
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A kornyezeti demokracia egyre szélesebb korben alkalmazott eszkdze a hatarokon atnyuld kornyezeti
hatasokkal és kockazatokkal jard tevékenységek engedélyezési eljarasaiban — az Espoo-i Egyezményen alapul6 —
nyilt és széleskori részvétel (pl. a verespataki és fels6-csertési aranybanyakkal, a Mohi melletti folyékony
radioaktiv hulladékot feldolgozé lizemmel, valamint a szlovak €és az osztrak széleromiiparkokkal kapcsolatos
eljarasokban a Vidékfejlesztési Minisztérium hatarozott allaspontot fogalmazott meg és pl. a verespataki
banyanyitas kapcsan elutasitotta a cianidos aranykitermelést). Az egyes koz- és maganprojektek kornyezetre
gyakorolt hatasainak vizsgalatarol szo6l6 tanacsi iranyelv megfeleld atiiltetése érdekében megjelent a
82/2011. (V.18.) Korm. rendelet. Ez alapjan a kdrnyezeti hatasok jelentdsége a kornyezeti hatasvizsgalati s az
egységes kornyezethasznélati engedélyezési eljarasrol szold 314/2005. (XI1.25.) Korm. rendelet 3. szamu
mellékletében meghatarozott kiiszobértéket el nem érd, kisméretii tevékenységek esetén is vizsgalhatd. Az yj
szabalyozassal megteremtddott annak lehetdsége, hogy a kornyezetvédelmi feliigyel0ség mas hatosagi eljarasban
szakhatosagként vizsgalja a tevékenység kornyezetre gyakorolt hatasat és a projekt egyedi sajatossagaitol, az ligy
koriilményeitdl fliggden kornyezeti hatasvizsgalat elvégzését rendelhesse el.

Az EU kornyezetvédelmi vezetési €s hitelesitési rendszerben (EMAS) a regisztralt szervezetek tevékenységiik
kdrnyezeti hatasait, a kdrnyezetvédelmi teljesitményiik célkitlizéseit bemutatd kdrnyezetvédelmi nyilatkozatukat
elérhetévé teszik a nyilvanossag és az érdekeltek szamara. A Vidékfejlesztési Minisztérium és az EU Bizottsag
EMAS honlapjain is elérhetdk az EMAS rendszerben regisztralt hazai szervezetek — Onkormanyzatok,
nagyvallalatok és KKV-k — kérnyezetvédelmi nyilatkozatai.

A kornyezeti ligyekben valod tarsadalmi részvétel biztositasdban jelentOs szerepet jatszo kornyezetvédelmi
nonprofit szervezetek szima Magyarorszagon folyamatosan emelkedik: 2005-ben 1341, 2009-ben 1704, 2011-ben
pedig 1830 volt (a nonprofit szervezetek 2,8%-a (KSH)). Az 1830 szervezetb6l 627 miikodott alapitvanyi, 1203
pedig tarsas nonprofit formaban. Bar egyes kornyezetvédelmi civil szervezetek jelentds forrasokhoz jutottak EU,
illetve nemzetkodzi palyazatok, egylittmiikodések eredményeként, Osszességében egyre erdsebb a forrashidny a
szektorban; pénziigyi tamogatasuk, palyazati forrashoz jutasi lehetdségeik az utobbi években realértékben
stagnalnak, ami mar alapmiikodésiiket is veszélyezteti.

Ado- és tamogatdaspolitika

A kornyezetterheléshez, -szennyezéshez kapcsolodd kornyezeti adok GDP-hez viszonyitott aranya az elmult
években nagyjabol allando volt (mintegy 2,7-2,8%). A kornyezeti adok aranya az dsszes adobevételhez viszonyitva
2011-ben 6,81% volt (KSH), amivel Magyarorszag az unids kozépmezonyben helyezkedik el (EU-27 atlag 2011-
ben 6,17%). A kornyezeti adobevételek jelentds része az energiaval kapcsolatos adokbol (féleg lizemanyagok
jovedeki adodja), kisebb része a kozlekedéssel kapcsolatos adokbol, illetve a szennyezési dijakbol és erdforras-
jarulékokbol szarmazott. A trendet tekintve nétt az energiaadok részesedése a kornyezetvédelmi célu adokbol.
Tovabbra is problémat jelent, hogy szamos esetben nem a kdrnyezetterhelés csokkentésére, illetve az eréforrasok
védelmére forditddnak a kornyezeti adok. Emellett az OECD ¢és az EU torekvéseivel dsszhangban az adorendszer
zolditése terén is tovabbi erbfeszitések sziikségesek. A kdrnyezeti adok aranyanak novelése — a munkabérre jutd
kozterhek egy részének kivaltasaként — eldsegitheti, hogy azok terhei novekedjenek, akik karositjak,
»tulhasznaljak” a kornyezetet, mikdzben azok terhei, akik a kornyezetet takarékos modon hasznaljak,
csokkenjenek.

A kozvetlen és kozvetett allami tamogatasok (pl. agazati céleldiranyzatok, adokedvezmények) jelentds és
elojelét tekintve valtozo kornyezeti hatdssal jarnak. A tamogatasok hatdsossaga és kornyezeti teljesitménye
ugyanakkor nem minden esetben ismert. Tovabbi probléma a természeti eréforrasok értéken aluli hasznalata, illetve
redlis arazasanak hidnya példaul az infrastrukturdlis fejlesztések és tdmogatasok terén. A kiilonbozo termelési
tevékenységekkel, beruhazasokkal 6sszefliggd kornyezeti kiilso koltségek (externalidk) gyakran nem jelennek meg
az arakban, a fogyasztok pedig nem kapnak jelzéseket az arakon keresztiil az altaluk fogyasztott termékek
kornyezeti hatasarol.

A rendszervaltas 6ta a versenyképesség javitasanak egyik f6 eszkoze a kiilfoldi mikodo téke beruhazasaihoz
kapcsolodo allami tmogatas, mely — tobbek kozott az autdiparban, az elektronikai iparban és a gépgyartasban —
jelentés munkahelyteremtést, beszallitoi lancok kialakulasat, a GDP Osszetételének valtozasat hozta magaval. A
kedvez6 hatasok (pl. kdrnyezetiranyitasi rendszerek elterjedése) mellett azonban nem hagyhatd figyelmen kiviil,
hogy a termék — teljes életciklusat figyelembe véve — milyen hatast gyakorol a kdrnyezetre (kiilonds tekintettel a
teriiletfoglalasra, az eréforrasok felhaszndlasara, a szallitasi igényekre és a hulladékképzddésre).

Az elmult években a kdrnyezetvédelmi infrastruktura kiépitését elsdsorban az EU tamogatdsok biztositottak.
Az EU-tamogatasok ndvekedésével parhuzamosan — az allamhaztartas egyensulyanak megdrzésével Osszefiiggd
megfontolasok kovetkeztében — a tisztan hazai forrasokbol finanszirozott tamogatasok és fejlesztések mértéke
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csokkent. A 2007-2013 kozotti idészakban rendelkezésre allo kdrnyezetvédelmi céli EU tamogatasok elsGsorban
az Uj Széchenyi Terv Kornyezet és Energia Operativ Programban dsszpontosultak. Emellett szamos més fejlesztési
programban (pl. az Uj Széchenyi Terv regionélis, gazdasagi, kozlekedési operativ programjai, Daranyi Ignac Terv,
Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program) is voltak kornyezetvédelemmel vagy eréforras-gazdalkodassal
kapcsolatos célkitiizések. Az EU tamogatasok els6sorban az unids jogszabalyokbol szarmazd tagorszagi
kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges, magas raforditas-igényl beruhdzasok megvaldsitasahoz jarultak hozza, és
igy mas teriileteken szdmos esetben finanszirozasi nehézségek jelentkeztek. Kiemelt figyelmet kell ra forditani,
hogy a beruhazasok megvaldsitasa utan biztositani kell azok fenntartasat, miikodtetését, ami szintén forrast igényel
(pl. szolgaltatasi dijak, miikodési tamogatasok az allami és 6nkormanyzati intézményeknek).

A kiilonb6z6 célu tdmogatasok hatdsai Osszességiikben a kornyezeti igénybevételekben és terhelésekben is
megmutatkoznak (pl. forgalomnovekedés, Ujabb szallitasi, kereskedelmi és fogyasztasi igények gerjesztése,
novekvd erdforras-hasznélat). A fejlesztési programokhoz késziilt stratégiai kdrnyezeti vizsgalatok ugyan
igyekeztek érdemben befolyasolni a terveket, javitandd azok kornyezeti megfeleldségét, de kevés informacid van
arra vonatkozodan, hogyan alakult a timogatasok kdrnyezeti teljesitménye és a fejlesztések Osszességében milyen
kdrnyezeti hatassal jartak.

Oktatas

Az el6z0 Programok soran jelentOs erdfeszitések torténtek hazankban a kornyezeti nevelés és oktatas
intézményrendszerének megteremtése és megerdsitése érdekében. Ennek eredményei ez idaig foként az oktatasi
rendszer egyes szintjeihez kapcsolddnak, az ,,egész életen at tartd” nevelés, szemléletformalas allandé eszkozei
még jelentdsebb fejlesztést igényelnek.

Magyarorszagon a kozoktatasi, illetve koznevelési intézményekben a kdrnyezeti nevelés részét képezi a
nevelési—oktatasi feladatoknak. Kereteit elsésorban az Ovodai Nevelés Orszagos Alapprogramja és a Nemzeti
Alaptanterv jelentik, valamint az erre épiilé kerettantervek ajanlasai. A nemzeti kéznevelésrdl szolo 2011. évi
CXC. torvény alapjan a pedagdgus kotelessége — a gyermek életkori sajatossagait szem eldtt tartva -
kornyezettudatossagra és egészséges ¢letmodra nevelni a gyermekeket. A Nemzeti Alaptantervben tobb miiveltségi
tertilet is foglalkozik a kornyezetvédelem, fenntarthatosadg kérdéseivel, a kornyezeti nevelés kiemelt fejlesztési
teriiletté valt. Az iskolak szdmara szamos olyan valaszthat6 kerettanterv, tanari segédlet all rendelkezésre, mely
Osszhangban 4ll tobb tantargy vonatkozasaban a kdrnyezeti neveléssel és a kornyezeti problémakkal. Az ismeretek
elsajatitasahoz szamos tankonyv is elérhet6 az iskolak, pedagogusok szamara.

A Z6ld Ovoda program miikodtetése érdekében 2008-t0l 7 régidban szervezédtek ovodai bazisintézményi
munkatevékenységek, melyek éves tervek alapjan mikodnek a helyi igények és sziikségletek szerint. Ezzel
parhuzamosan kidolgozasra keriilt a z6ld mentori tevékenységek tartalma, mely a pedagdgiai gyakorlati
neveldmunka tartalmi fejlesztését, a szakinformaltsagot segitette. A Z6ld Ovoda program keretében 2012-ben 515
ovoda miikodott szerte az orszagban.

A kornyezeti nevelést a mindennapok részévé tevd, allamilag elismert és ellendrzott mindségbiztositasi,
minéségfejlesztési rendszerrel dolgozé Okoiskolak szdma 2013 elejére elérte a 657-et, melybdl 145 mar Orokds
Okoiskola cim birtokosa volt. Az Erdei 6voda, iskola program keretében KEOP tamogatassal infrastrukturalis
fejlesztésre keriilt sor. Az elmult iddszak tevékenységei kozott kell megemliteni a kiillonb6zd tanulmanyi
versenyeket (pl. Kaan Karoly Orszagos Természet- és Kornyezetismereti Verseny, Kitaibel Pal Orszagos Biologiai
és Kornyezetvédelmi Tanulmanyi Verseny) és a nemzetkozi kdrnyezeti oktatd programokat: a GLOBE programban
résztvevo iskolak szama 2012-ben 27 volt; a Duna Ismerettar Tanulmanyi Versenyre évente 400 koriili szamban
jelentkeznek csapatok.

Osszhangban a szakképzésrél sz616 2011. évi CLXXXVIL térvény rendelkezéseivel a kdrnyezetvédelemért
felel6s miniszter a kdrnyezetvédelmi és viziigyi szakképzés — mint dgazatiba tartozo szakképzés — tekintetében
feladat- és hataskorét a szakképzésért és felnbttképzésért felelés miniszterrel egyiittmiitkodve gyakorolja. A
kornyezet- és vizligyi agazati szempontok modulokon keresztiil épiilnek be a szakképesitések szakmai- és
vizsgakOvetelményeibe (pl. kornyezetgazdalkodas, hulladékgazdalkodas és természetvédelem). A 150/2012. (VII.
6.) Korm. rendeletben kiadasra kertiilt az ij Orszagos Képzési Jegyzék. 2012 folyaman elkésziiltek a szakképzési
kerettantervek, melyek mindegyikében megtalalhatéak azok a tananyag-tartalmak, amelyek a kdrnyezetvédelmet, a
kornyezettudatossag elsajatitasat célozzak, mind szakma-specifikus, mind horizontalis médon. A kérnyezetvédelmi
és vizgazdalkodasi szakképzés szakmacsoportban fejlesztési dokumentumok elkészitésére, tovabbképzések
akkreditaciojara (pl. Kornyezeti nevelés elméletben ¢és gyakorlatban), tanulmanyi versenyek, pedagdgus
tovabbképzés megszervezésére elkészitésére is sor keriilt a Nemzeti Szakképzési és Felnottképzési Intézet révén.
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Rendszeresen megrendezték a Kornyezetvédelmi €s Viziigyi Orszagos Szakmai Tanulmanyi Versenyt a szakképzd
iskolak végz0Os tanuloinak részvételével.

A fels6oktatason belill a kornyezetvédelem megjelenésének szabalyait a 39/2012. (X1.21.) EMMI rendelet
hatarozza meg. A felsOoktatas alap- és mesterképzési rendszerében a szakok tobbségiikben szakspecifikus
ismeretként  tartalmazzak a  kornyezettudatos szemlélet alakitasahoz  sziikséges tudast, emellett
tudomanyteriiletenként, illetve képzési teriiletenként 6nallo alapképzési és mesterképzési szakok is mitkodnek a
kornyezettudomany tudomanyaghoz igazoddéan (pl. kornyezetgazdalkodasi agrarmérndk, természetvédelmi
mérnok, kornyezetmérndk, kornyezetkultira, regionalis és kornyezet gazdasagtan, illetve kdrnyezettan, valamint
vizualis- és kornyezetkultura tanarszak, mérnoktanar). A felsGoktatasban az utobbi években gyarapodott a
kornyezet- és természetvédelmi targyu gradudlis és PhD programok (doktori iskola mikddik a Debreceni, a
Nyugat-magyarorszagi, a Pannon és a Szent Istvan Egyetemen, az ELTE-n, valamint a Szegedi
Tudomanyegyetemen), kornyezetvédelmi szakiranyu képesitést add egyetemi intézmények szama, a
természettudomanyos végzettséggel rendelkezOk elhelyezkedési lehetdségei azonban nem til kedvezoek.

A 2011. évi nemzeti felsboktatasrol szolo torvény alapjan a felsGoktatasban 11j képzési forma jelent meg, a
felsGoktatasi szakképzés. A kornyezettudatos gondolkodas ¢s feladatkorok tekintetében felsGoktatasi szakképzeés az
agrar képzési teriileten létesiilt. A fenntarthatd fejlddéssel, tarsadalmi feleldsségvallalassal, éghajlatvaltozassal
kapcsolatos tartalomfejlesztések valosultak meg TAMOP palyazatokbol. A felsGoktatasi intézmények
teljesitménycéljai koz¢é kb. 10%-ban fenntarthatésaggal kapcsolatos mutatok is bekertiltek.

2013-ban a szakmai elméleti és gyakorlati képzést ellatdé pedagdgusok szakmai, modszertani tovabbképzésére
keriilt sor a Kornyezetvédelem-vizgazdalkodas szakmacsoportot érint6 valtozasokrol, illetve szakmai tajékoztatd
anyag is késziilt.

A kornyezeti nevelés és szemléletformalas feladatainak megvalositasat segitik a kifejezetten kornyezeti
nevelési célok megvalositasara létrejott szakmai és civil szervezetek mellett a nemzeti park igazgatosagok (pl.
Erdei Ovoda és Iskola Program, Zold Jeles Napok rendezvényei, oktato- és latogatokdzpontok mitkddtetése) és a
civil kornyezetvédd szervezetek (tanacsado irodak miikodtetése, Zo6ld Jeles Napok megiinneplése, kiadvanyok,
kampanyok, konferenciak stb.). Evente meghirdetésre keriilt a hazai civil zold szervezetek szaméra a Zold Forras
palyazat kornyezeti €s természeti értékeink megorzése érdekében.

Evrdl-évre megrendezésre keriilt a ,Bringdzz a munkéaba!” kerékparos verseny a kerékparos kozlekedés
népszerlsitése érdekében, illetve kiirasra keriilt minden évben a Kerékparosbarat Munkahely és a Kerékparosbarat
Telepiilés palyazat. A KOVET Egyesiilet altal évente meghirdetett Zold Iroda Verseny célja, hogy a szervezetek
hat honap alatt kornyezet- és emberbarat szempontok szerint alakitsak at irodajuk miikodését, noveljék a
munkatarsak kornyezettudatossagat, példat mutassanak partnereiknek, beszallitoiknak. Ismeretterjesztd eléadasokra
is szamos intézmény szervezésében Kkeriilt sor tobb korosztalyt érintéen és tobb témakdrben. Az egyhéazak
bekapcsolodasat jelzi, hogy mar tobb éve megiinneplésre keriil a Teremtés hete a Magyarorszagi Egyhazak
Okomenikus Tan4csanak felhivasara. Mindezek mellett a kornyezeti nevelési és oktatasi tevékenységekkel
kapcsolatosan adatbazisok, elemzések, modszertani munkak is késziiltek.

A muzeumok, mint informalis oktatasi helyszinek szerepének erdsitése érdekében szamos program, palyazat,
képzés indult orszagszerte. A szentendrei Szabadtéri Néprajzi Muzeum kornyezeti nevelési oktatocsomagot
Magyar Természettudomanyi Muzeum kiallitasai, a kiallitisokhoz kapcsolodo tarlatvezetései, foglalkozasai,
kézmiivelddési programjai minden esetben kapcsolddnak a kdrnyezeti neveléshez, kiilonbozé célesoportokkal. Az
orszag elsd z6ld olvasotermének megnyitasara 2012-ben keriilt sor a Jozsef Attila Megyei Konyvtarban
Tatabanyan.

Kutatas-fejlesztés és innovdacio

A kutatas-fejlesztés és innovacio jelentds szerepet tolt be a gazdasagi fejlédésben, a versenyképesség
erdsitésében, ugyanakkor hajtoeréként a kornyezet allapotanak alakulésat is befolyasolja. Magyarorszag az Eurdpai
Union beliill a mérsékelten innovativ orszagok kozé sorolhatd. A magyar GDP aranyos K+F raforditasok
ugyanakkor az utobbi években novekvo tendenciat mutatnak, 2012-ben az arany elérte az 1,29%-ot, amely az
elmult két évtizedet tekintve a legmagasabb érték (azonban még mindig jelentésen elmarad a 2,03%-0s eurdpai
unids atlagtol).

A kutatas-fejlesztési raforditasok lassi novekedése mellett megfigyelhetd, hogy a vallalati raforditasok ardnya
2007 ota egyre nagyobb mértekben meghaladja a felsdoktatasi és allamhaztartasi intézmények egyiittes raforditasat,
és ma mar az innovacid hajtoerejét jelenti. Amig a vallalati szektor aranyaiban névekvé K+F-raforditasa kedvez6
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trendnek tekinthetd, addig a jové szempontjabol kiemelt figyelemmel kell kezelni a kdzfinanszirozasu kutatas-
fejlesztési szektort, amely egyre nehezebben képes 1épést tartani a globalis 1éptékii tudomanyos kivalosagi
versenyben. A hazai tudasaramlas nemzetkozi viszonylatban lassinak szamit: a tudomany €s az ipar kozott jelentos
»szakadék” huzodik. Eurdpai uniés Osszehasonlitasban Magyarorszag teljesitménye mindenekel6tt az innovacios
egylittmiikodéseket leird mutatok, foként a kutatohelyek és a vallalatok kozotti kapcsolatok terén marad el az
atlagostol. Mig a fold- és kornyezettudomanyos kutatok, fejlesztok szama 2007 ota folyamatosan novekszik, addig
a komyezetvédelmi és biotechnologiai kutatas-fejlesztésben mérnokként foglalkoztatottak 1étszamanak novekedése
2011-ben megallt, 2012-re mintegy 17%-kal csokkent (KSH). A kornyezetmérnoki tevékenység teriiletén a
vallalkozasi K+F helyek szama a 2009-es 100-r6l 2012-ig 109-re nétt.

2008 szeptemberében Nemzeti Kutatasi Infrastruktira Felmérés és Utiterv (NEKIFUT) program indult a mar
létez6 hazai K+F infrastruktarak allapotfelmérése, KFI adatbazis létrehozasa és hazai kutatasi infrastruktira-
regiszter elkészitése, tovabba az egységes nemzeti K+F infrastruktira fejlesztési stratégia és program
kialakitdsdnak célkitlizésével. A 2012-ig tartd programban elkésziilt és mitkodoképes a Regiszter, a stratégia
alapjait jelentd dokumentumok, valamint a program f6 eredményeit tartalmazo6 jelentések. A Regiszterben 106
kdrnyezet- és foldtudomanyokkal kapcsolatos KFI infrastruktiira elem jelenik meg.

A kiilonbozé tamogatasok (pl. GOP, KMOP, KTIA) szamos kornyezetvédelmi céla kutatasi projekt
megvalositasat segitették. A palyazati programok egy része (pl. Piacorientalt K+F tevékenység tamogatasa, K+F
Versenyképességi és Kivalosagi Szerzodések program) célzottan az egyiittmiikodés erdsitésére, a kozos KFI
programok megvalositdsdnak tAmogatdsara iranyult. Az elmult években a hangsuly az unios trendek hatasara egyre
inkdbb a megujuld energiaforrasokkal és az energiahatékonysag novelésével kapcsolatos kutatdsokra ¢€s
fejlesztésekre helyezodott. Az 1) ismeretek a szakemberekig mar sok esetben eljutnak, azonban a
szolgaltatdsokban, technologidkban és a termékekben csak ritkan hasznosulnak (az innovacios lanc zarasa tovabbra
is hianyzik). Az 6koinnovacio fejlesztését segiti a 2011-ben elfogadott Nemzeti Kornyezettechnoldgiai Innovacios
Stratégia.

2.1.3. Strukturdlis szint

A strukturdlis jellegli hajtéerdk (termeld- és szolgaltatd agazatok teljesitménye, Osszetétele, infrastruktara,
teriilethasznalat, telepiilésszerkezet) meghatarozoak a kornyezet allapotanak alakulasaban.

Masokkal 6sszehasonlité moédon nyujt informacidt a magyar lakossag kornyezetre gyakorolt terhelésérdl az
okoldgiai ldbnyom nevii mutatd. Az 6kologiai labnyom az életiink fenntartasa érdekében felhasznalt tér nagysagat
mutatja meg: az elfogyasztott fosszilis energia, élelem, faanyag és az épitett kornyezet altal elfoglalt tér alapjan
szamolja ki egy-egy ember vagy orszag kornyezeti terhelését. Természetesen, mint minden mutatd, ez sem
tokéletes, de legalabb torekszik arra, hogy a kiillonb6zé nemzeteket egyenlden itélje meg dkologiai lehetoségeiket
és terhelésiiket illetéen. Ennek érdekében a bolygd Okoldgiai kapacitasait egyenlé mértékben osztotta szét a vilag
népei kozott, igy minden egyes orszag kdrnyezeti terhelése a ra jutd 6kologiai kapacitassal hasonlithatd 0ssze. A
WWF éltal kétévente megjelentetett Living Planet Report 2012-es kiaddsa szerint egy atlag magyar polgar
okoldgiai labnyoma 3,59 hektar volt, noha egy emberre csupan 2,68 globalis hektar jutott hazankban
(Magyarorszagon az Okologiai labnyom értéke mar 1961-ben is és azdta folyamatosan meghaladja a hazai
biokapacitas nagysagat). A vilag egészét tekintve az atlagos vildgpolgar labnyoma 2,7 hektar volt, pedig fejenként
csak 1,78 hektar juthatna. A vilagatlag deficit igy 0,92 hektar, a hazai 0,91. Ez azt jelenti, hogy tobb mint
egyharmadnyival nagyobb bolygéra lenne sziikséglink ahhoz, hogy tartésan ne a jovo eldl vegylik el a Fold
er6forrasait. Egyharmadnyival kellene tehat cs6kkenteniink terheléseinket.

Ipar

Az ipari termelés értéke 2000-2008 kdzott folyamatosan ndvekedett, azdta elsGsorban a gazdasagi valsag és a
kiilsé gazdasagi folyamatok hatasara valtozoan alakult, a GDP-hez 2012-ben 26%-kal jarult hozza (KSH). Az ipari
agazatokon beliil a feldolgozoipar a meghatarozé (azon belil a jarmii-, a szamitogép-, illetve az élelmiszergyartas
jelentds). Az NKP-3 id0szakaban az ipar savasodast okozo gaz-kibocsatasa jelentdsen, iiveghazhatasu géaz-
kibocsatasa kismértékben csokkent (KSH), igy tovabbra is megfigyelhetd az ipari termelés és ezen kibocsatasok
»,Szétvalasa”. Ugyanakkor az ipar energiafogyasztasa nétt. Az NKP-3 id6szakaban az asvanyolaj-nyersanyagok, a
nem fémes asvanyi nyersanyagok ¢€s fémércek banyaszata csokkent, a biomassza kitermelt mennyisége évrol évre
ingadozott.
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Az NKP-3 soran az egyes agazatokat tekintve valtozé mértékii pozitiv hajtéerét képviselt a termelési
hatékonysag-javitasa, illetve a technoldgiafejlesztés (pl. kornyezetiranyitasi rendszerek alkalmazasa,
masodnyersanyagok felhasznalasa), mely a kornyezetbe torténé kibocsatasok mérséklését is eredményezi. Az EU
kornyezetvédelmi vezetési és hitelesitési rendszerének (EMAS) tarsadalmi elismertsége jelentdsen javult az
idészak soran. Kiemelheték a Févarosi Onkorményzat nagy szolgaltatd létesitményei (Févéarosi Csatornazasi
Mivek Zrt. Angyalfoldi Szivattyatelepe, Fokert Nonprofit Zrt., Budapesti Kozponti Szennyviztisztito Telep,
FOTAV Zrt.), amelyeknél bevezetésre keriilt az EMAS és elnyerték az EMAS regisztraciot. Az eréforrasok
takaré¢kos hasznalata és az életciklus szemlélet alkalmazisa azonban tovabbra sem altalanosan elterjedt. A
gazdasagi valsag hatdsanak elmultdval az ipari termelés dinamikus novekedése varhatd, amely sordn kiemelt
figyelmet kell forditani az er6forras- €s energiahatékonysag tovabbi javitdsara és a kibocsatasok folytatdlagos
csokkentésére.

A veszélyes anyagokkal folytatott ipari tevékenység magéaban hordozza a balesetek, rendkiviili események
kockazatat. Sulyos 6kologiai kovetkezményekkel jard ipari katasztrofa tortént 2010 oktdberében, amikor a Mal Zrt.
Ajka melletti tarozojabol tobb mint egymillié kobméter vorosiszap €s erdsen ligos viz elegye folyt ki és ontott el
harom terepiilést: Kolontart, Devecsert és Somldvasarhelyt. A vilagméretli figyelmet kivaltdé katasztrofa
kovetkeztében tiz ember meghalt, tobb szdz haz lakhatatlanna valt. A tovabbi kdrok megel6zése és elharitisa
érdekében példas Osszefogas valosult meg. A vordsiszap-katasztrofa utan az allam 38 milliard forintot forditott a
helyreallitasra, a kornyezeti karok elharitasara, a térség ujjaépitésére.

Hazankban a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos baleseti veszélyek ellendrzésérdl a Seveso 1L
Iranyelvnek megfelel6 szabalyozas gondoskodik. 2012-ben 713 db veszélyes iizem tartozott a katasztrofavédelmi
szabalyozas hatalya ala. A katasztréfavédelmi igazgatosagok prevencid keretében végzett engedélyezési ¢€s
ellendrzési hatdsagi tevékenységének koszonhetden a veszélyes iizemek biztonsagosabban miikodtek, amely
hozzajarult a lakossag életének és testi épségének, valamint a kornyezeti elemeknek a magasabb szintl
védelméhez.

A multban keletkezett szennyezddések felszamolasa, a teriiletek rehabilitacioja szamos helyszinen megtortént,
azonban még jelentds teriiletek karmentesitése sziikséges. Az Orszadgos Kornyezeti Karmentesitési Program
keretében 1996 és 2010 kozott koltségvetési forrdsokbol tobb mint 500 teriileten valosult meg kdrmentesités, 300
ezer tonnat meghaladd veszélyes hulladékot artalmatlanitottak, tovabba 850 ezer kdbméter szennyezett talajt,
valamint 10 milli6 kobméter szennyezett talajvizet tisztitottak meg. Jelenleg koriilbeliil 1100 teriilet rendelkezik
olyan muszaki adatlappal, amely a tényfeltaras el6tti, utani vagy a beavatkozas utani allapotot régziti. Szamos
tertileten ugyanakkor még nem keriilt sor a részletes tényfeltarasra, ezért a szennyezettségbdl fakado kockazat és a
karmentesitési beavatkozas sziikségessége ¢s annak mértéke csak becsiilhetd. A felmérések szerint tovabbi 70
olyan teriilet var tényfeltarasra, amelyek karmentesitése stratégiai jelentéségli, azonban az elokészitési munkaknak,
tényleges felszamolasuknak tetemes a koltségvonzata.

A hazai mezOgazdasagi termelésre épiil6 élelmiszer-feldolgozas lehetové teszi, hogy Magyarorszag a fobb
¢élelmiszerekbol onellato legyen, a belfoldi sziikséglet f6l6tt termeljen. Ennek ellenére a 2000-es évek kozepétdl —
tobbek kozott a privatizalt élelmiszeripar és -kereskedelem multinacionalis jellege kovetkeztében — erdteljesen nott
a magas feldolgozottsagl élelmiszerek behozatala. Az élelmiszer import-fiiggdség szamos, az emberi egészséggel
és az ¢élelmiszerbiztonsaggal kapcsolatos kérdést is felvet, tovabba a kornyezeti externalidk atterhelését jelenti
(aruszallitasi modok, novekvo szallitasi igények).

Mezogazdasag, erdogazdalkodas

A mezdgazdasag GDP-n beliili részaranya az NKP-3 id6szakaban novekedett (2012-ben 4,7% volt (KSH)) és a
vidéki térségekben tovabbra is meghatarozo tényezo.

Az egy hektar mezOgazdasagi teriilletre jutdé mitragya hatdéanyag mennyisége 2000-t61 2007-ig szinte
folyamatosan nétt, majd a 2008-2009. évi visszaesést kdvetden ismét emelkedik (2012-ben 82 kg/ha volt (KSH,
AKI)), az emelkedés azonban nem éri el a 2007-es szintet. Az EU-27 szdmos tagorszagaban magasabb a miitragya
hasznalat (pl. Németorszagban 134 kg/ha volt 2010-ben). A nitrogén mérleg egyenlege az elmult években
ingadozott, azonban a tobbi tagorszdghoz viszonyitva joval kedvezdtlenebb. A talajok foszformérlege hossza id6
oOta negativ, vagyis a gazdalkodas soran tobb elemet visziink el a term6f6ldrél, mint amennyit pétolunk.

A gazdasagok mitragya felhasznalasaban 1év6 teriileti kiilonbségek tovabbra is jellemzéek: az egy hektarra
juté mennyiség (hatéanyagban mérve) a dunantuli régiokban atlagon feliili volt, mig az alf6ldi régidokban kevesebb
mitragyat hasznaltak. Tulsulyban van a nitrogén-miitrdgyazas, ami a mélyebb rétegekbe mosodva a talajviz
nitratosodasat okozhatja. Kedvezétlen, hogy az allatallomany csdkkenésével parhuzamosan tovabb csokkent a
szervestragyazott teriilet nagysaga (2012-ben 249 056 ha (KSH)). A jovdben kiemelt figyelmet kell forditani a
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tudatos tapanyager6-visszapotlas elémozditasara (elsdsorban a rendelkezésre allo szervestragya készletre
alapozva), illetve meg kell vizsgalni az integralt tapanyag-gazdalkodas Osztonzését célzo tamogataspolitikai
lehetéségeket.

A felhasznalt névényvédo szer mennyisége jelenleg stagnal, jelentds emelkedése a kozeljovoben nem varhato,
de az esetlegesen el6forduld szakszertitlen, nem engedélyokirat szerinti novényvédo szer felhasznalés a talaj és a
vizek terhelését okozhatja.

2000 ota Osszességében kismértékben csokkent a mezdgazdasag liveghazhatasti gaz kibocsatasa, 2009 ota
stagnal. A mezdgazdasagbo6l szarmazo ammonia kibocsatas (mely kozel 100%-a az Gsszkibocsatasnak) szintén
csokkent.
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A mezbgazdasag, erddgazdalkodas, halaszat ammonia (NH3) és UHG kibocsatasa (Forrds: KSH)

Az EU tamogatasok eredményeként az agrar-kornyezetgazdalkodasba vont teriiletek nagysaga 2012-ben
1,13 millié hektar volt, ugyanakkor mas teriileteken ndvekedett az intenzifikacié és gyakori a hagyomanyos
extenziv gazdalkodasi formak visszaszorulasa (természetkdzeli él6helyek csokkenése). Az 6koldgiai gazdalkodasba
bevont teriilet nagysidga az elmult években stagnalt (2012-ben 130 633 hektar) és aranyaiban mintegy fele az
Eurépai Unio atlaganak. Az 6kologiai gazdalkodas termelési szerkezete aranytalan és elavult, dominél a szant6foldi
termesztés €s a rét-legeld. Ez a termelési szerkezet kovetkezik az agazat exportorientaltsagabol is, ugyanis a
tanusitott 6kologiai gazdalkodasbol szarmazd termékek 80-85%-a kiilfoldon keriil értékesitésre, a hazai 6kotermék
fogyasztds még nem meghatarozo.
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Az 0kologiai gazdalkodéasba bevont teriilet, a szerves- és a miitragyazott tertiletek alakulésa, ha (Forrds: KSH)
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Az elmult években szamos képzés valosult meg a kdrnyezetbarat termelési modszerek elterjesztése érdekében
(pl. szakszerli agrotechnika, tdpanyagellatas, vetésszerkezet), azonban a talajdegradacios folyamatok tovabbra is
jelentds teriileteket érintenek. A talajvizek szempontjabol jelentds pontszerli szennyezéforrasokat jelentenek az
intenziv tartast, nagy létszamu allattarto telepek. A higtragyatarolas ¢és -alkalmazas javitasa érdekében az NKP-3
soran szamos allattartotelep korszerisitésére keriilt sor. A mezdgazdasdgi eredetli nitrat-terhelés csokkentését
szolgalta a Nitrat Akcidprogram megvalositasa is. Az Akcidprogram soran a korabbi tapasztalatok és az EU-val
torténd egyeztetések alapjan feliilvizsgalatra keriiltek a nitrat érzékeny teriiletek, modosultak az ezeken a
tertileteken kotelezd kovetelmények betartdsara vonatkozo hataridok és boviiltek a jogkovetkezmények (pl. birsag
intézményének bevezetése). A nitrat érzékeny tertiletek feliilvizsgalata soran figyelembe vették a felszini vizek
eutrofizacios allapotat is, igy 2013. szeptember 1-t6l a nitrat érzékeny teriiletek az orszag kb. 70%-at fedik le.

2012-ben az Orszaggylilés egyhanguan elfogadta a géntechnoldgiai tevékenységrol szolo térvény modositasat.
A kornyezeti és egészségiigyi biztonsag novelését célzo 1j szabalyok biztositjak, hogy az Eurdpai Unidban jelenleg
engedélyezett géntechnoldgiaval modositott novényeket, illetve az Eurdpai Unio altal a jovoben esetlegesen
engedélyezendé ujabb géntechnoldgiaval modositott fajtdkat ne lehessen korlatok nélkiil bevonni a
koztermesztésbe Magyarorszagon. A torvény tovabbi jelentdsége, hogy fokozott védelmet biztosit a hagyomanyos
és az Okologiai gazdalkodasbol éloknek, ezaltal a fogyasztok szamara is lehetové téve a szabad valasztas
lehetGségét és az élelmiszer-onrendelkezést.

Az elmult évek fejlesztési tdmogatisai eredményeként javult az agrargazdasiag miiszaki hattere, nétt a
hatékonyabb energiafelhasznalasti gépek alkalmazésa, azonban teljesitményiik sok esetben meghaladja a valds
sziikségleteket.

A tovabbiakban is fontos, hogy a mezOgazdasagi termelés versenyképessége kornyezet- és eréforraskiméld
modon javuljon. Ez csak olyan fejlesztésekkel érhetd el, amely az aktualis piaci viszonyok és valtozoé tamogatasi
prioritasok helyett a helyi Okologiai adottsagokra ¢épit. E torekvéseket gyakran gatolja, hogy az arak és a
tamogatasok ,,feliilirjak™ a termdétalaj és a klima adottsagainak megfeleld foldhasznalatot és termesztési modokat.
A megfelel6 tajhasznalat, kdrnyezetkimélo gazdalkodas elterjedését a videki telepiilések csokkend népessége és a
hagyomanyos tajgazdalkodasi ismeretek ,kihalasa” is neheziti, ugyanakkor a magas genetikai értékii
mezdgazdasagi allat- és novényfajtak megérzésére iranyuld — kormanyzati és gazdalkodoi — kezdeményezések
er6sodése pozitiv hatasti. A bioenergia eldallitds iranti igény novekedése az intenziv jellegii gazdalkodast
helyezheti eldtérbe, amely mind az élelmiszertermelés, mind a természeti er6forrasok és értékek megorzése
tekintetében konfliktusokkal jarhat.

Sziikségesnek tartjuk az Ontozéses gazdalkodassal kapcsolatos, a Nemzeti Vizstratégiaban rogzitett uj elvek
bevezetését, amely komplex modon kezeli a rendelkezésre allo vizkészleteket, valamint az agrotechnikai és
ndvénytermesztési korszerii eljarasokat.

A faallomannyal boritott erdéteriilet az elmalt években folyamatosan novekedett (1 993,6 ezer hektar 2013.
januar 1-én (NEBIH)), elsésorban az EU-s timogatasok eredményeként (az erddsiiltség 2013. januar 1-én 20,8%
volt). 2009-ben hatalyba 1épett az erdorél, az erdé védelmérdl és az erdégazdalkodasrol szold 2009. évi XXXVII.
torvény. Az 0j jogszabaly célul tlizte ki az erdok természetességi allapotanak megdrzését és az allami erdéteriilet
meghatarozott, fokozatosan novekvd hanyadan kotelezové tette a folyamatos erddboritdst biztositd modszerek
alkalmazasat. Eredményeként az NKP-3 soran nétt a természetkozeli erdégazdalkodasi modok alkalmazasa. A
biomassza alapu energiatermelés felfutasanak kovetkeztében nem emelkedett jelentdsen a fakitermelési arany,
2012-ben az éves folyondvedék 59%-at vagtak ki (KSH). Az intenziv miivelésii energiaililtetvények jelentds
kornyezeti terheléssel jarhatnak, azonban ezekkel kapcsolatban tovabbi vizsgalatok sziikségesek.

Vizgazdalkodas

Az NKP-3 iddszakaban elfogadasra keriilt Magyarorszag elsé Vizgy(jtd-gazdalkodasi Terve (VGT), amely
tartalmazza a vizeket érintd antropogén hatasokat és beavatkozasokat, valamint meghatarozza azon jelentGs
vizgazdalkodasi kérdéseket, melyek megsziintetését, illetve csokkentését iranyozza elé6 a VGT intézkedési
programja.

A koziizemi termelt és szolgaltatott ivovizmennyiség 2000-2010-ig csokkent, majd az utdobbi években stagnalt
(KSH). Az egy fore juto éves koziizemi ivoviztermelés 2012-ben atlagosan 60 m*/f6 (KSH) volt. Pest megyében és
Veszprém megyében az orszagos atlagot jelent6sen meghaladta, Budapesten és Békés megyében pedig alacsony
volt az ivoviztermelés. A teriileti kiillonbségek oka az eltérd viztermelési technologia és a lakasok kiilonbozé foka
vizikézmiives felszereltsége, valamint elsésorban az Alf6ldon jelentés mértékil a sajat kutas (ingyenes) vizkivétel.
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A kozlizemi vizmiivek 4altal kitermelt ivoviz egy fére jutd mennyiségét az Eurdpai Unid tagallamaival
Osszehasonlitva Magyarorszag mutatdja a masodik also 6todbe esik, ami viztakarékossagra utal (KSH).

A vizkészletjarulék befizetések nyilvantartdsa alapjan 2010-ben az Osszes felszini és felszin alatti vizkivétel
mintegy 93,7%-at az ipari (beleértve az energetikai hiitéviz-felhasznalast), 3,1%-at a kdzlizemi (lakossagi), 1,4%-at
a mezbégazdasagi és 1,4 %-at az egyéb vizkivétel tette ki. (Az adatok értékelésekor ugyanakkor figyelembe kell
venni, hogy a mez6gazdasagi vizhasznalatok koziil az ontézés és a halgazdalkodas soran felhasznalt vizmennyiség
utan nem kell vizkészletjarulékot fizetni.) A felszin alatti vizkészletek esetében jelent6s probléma az engedély
nélkiili vizkivétel, amely nem csupan mennyiségi problémakat okoz, hanem szennyezési veszélyt jelent a kdzepes
mélységl vizadok szamara.

20002011 kozott az egy fore jutd éves koziizemi lakossagi ivovizfogyasztas a viztakarékossagi intézkedések,
az emelked6 vizdijak és a sajat kutas ellatasara térténd atallas hatasara tobb mint 10%-kal csokkent (2012-ben 34,4
m*/f6, KSH), évenkénti alakulasat azonban jelentésen befolyasoljak az egyes évek klimatikus viszonyai is. A
megyénként eltérd vizarak és infrastrukturalis allapotok miatt jelentdsek az eltérések az egy fore jutd megyei
vizfogyasztasban. Az egy lakosra jutd éves vizfogyasztas Budapesten ¢s Pest megyében a legmagasabb, Nograd és
Borsod-Abauj-Zemplén megyében a legalacsonyabb.
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Koziizemi vezetékes ivovizzel ellatott lakasok telepiiléstipusonként és a vizfogyasztas alakulasa (Forrds: KSH)

Jelenleg 1740 kozcélu felszin alatti vizbazis van nyilvantartva, amelybdl 903 a felszini eredeti szennyezés
szempontjabol sériilékeny teriileten helyezkedik el, és tobb mint 70 kedvezd vizbeszerzési adottsagai révén tavlati
vizbazisként, stratégiai tartalékként szolgal. A felszin alatti ivovizbazisokon kiviil 16 felszini vizbazis hasznalhato
ivovizellatas céljara. A felszin alatti vizbazisok felszin fel6l érkezd szennyezddésekkel szembeni védelmét az
Ivovizbazis-védelmi Program (IVP) szolgdlja. A Kkoltségvetési forrasbdl finanszirozott, befejezett és még
folyamatban 1év6 diagnosztikai beruhazasok szama 2012-ben 6sszesen 376 (az alabbi tablazat szerinti bontasban).

2009 2012
lezarult 1VVP projekt 343 363 (ebbdl 307 sériilékeny és 56 taviati ivovizbdzis)
folyamatban 1évé IVP projekt 24 13 (ebbél 11 sériilekeny és 2 taviati ivovizbazis)

Eur6pai unios tamogatassal (KEOP) valosult meg 2012-ig tovabbi 61 {izemeld vizbazis és 13 tavlati
ivovizbazis diagnosztikai beruhazasa. Emellett az tizemeltetok sajat koltségen tobb mint 300 vizbazis diagnosztikai
vizsgalatat készitették el.
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2009 2012

36 vizbazis
biztonsagba
helyezése
folyamatban

L 61 sériilékeny kozcéli vizbazis biztonsagba
KEOP finanszirozasu helyezése lezarult/folyamatban van

projektek

13 tavlati vizbazis biztonsagba helyezése lezarult

Osszesitve, 718 lizemelé vizbazis és 71 tavlati vizbazis védéteriilete keriilt meghatarozasra, illetve volt
folyamatban 2009-ben, amely szam 764-re (693 sériilékeny és 71 tavlati) emelkedett 2012-re.

2012 végéig a kozcélu ivovizbazisok 44%-anak (a sériilékeny ivovizbazisok 67 %-anak) a biztonsagba
helyezése tortént meg, illetve van folyamatban, amely a kozcélu ivovizellatas kozel 90 %-at fedi le. A fennmarado
vizbazisok esetén a diagnosztikai munkak elvégzése a forrasok rendelkezésre allasanak fiiggvényében keriilnek
elvégzésre.

Kiemelt kornyezet-egészségiligyi feladat az ivovizmindség és -biztonsag javitdsa. Kidolgozésra keriilt a
koziizemi ivoviztermelés és vezetékes szolgaltatds vizbiztonsagi rendszer szabalyzata és feliigyeleti rendszere.
Komplex mindsitési Szempontrendszer jott 1étre az ivovizmindség adatok értékelésére, mely segitségével a
vizmindségi kifogasok egészségkockazati alapon stlyozhatéak és rangsorolhatoak. Szamos intézkedés tortént az
Ivovizmindség-javitd program beruhdzasainak felgyorsitasara, melynek hatdsara 2012-ben csaknem minden érintett
telepiilés benyujtotta az ivovizmindség javitasat célzo palyazatat. A beruhazasok megvalosulasaig miiszaki
megoldasokkal vagy atmeneti iizemeltetdi beavatkozasokkal 165 telepiilésen csokkentették hatarérték ala a
mangan tekintetében nem megfeleld mindségii ivovizzel ellatott telepiilések lakosszamat mutatja a 2008., illetve
2012. évi adatok szerint.

Paraméter Erintett lakossag szama, f6, 2008 | Erintett lakossag szama, 6, 2012
(a teljes lakossag %-aban) (a teljes lakossag %-aban)

Arzén 1425 843 (13,88 %) 901 372 (9,05 %)

Bor 109 012 (1,06 %) 97 224 (0,98 %)

Fluorid 9 394 (0,09 %) 1309 (0,01 %)

Nitrit 44 281 (0,43 %) 109 932 (1,10 %)

Nitrat 3915 (0,04 %) 13 083 (1,31 %)

Vas és/vagy mangan 1 4040 147 (14,0%) 1140 370 (14,2%)

A termalvizek geotermikus célil hasznositasaval kapcsolatban problémat jelent a hasznalt viz elhelyezése. 2004
és 2013 kozott a kizardlag energetikai céllal kitermelt, zart rendszerben hasznositott termalvizet kotelezd volt
visszasajtolni a viztartod osszletbe. A vizgazdalkodasrol szo616 1995. évi LVIL torvény médositasarol szo16 2013. évi
LXXIII. torvény hatalyon kiviil helyezi ezt az eldirast, viszont eldirja a 1étesitési engedélyben torténd rendelkezést
a kitermelt viz elhelyezésének modjarol. A kitermelt, majd a felszini vizekbe vezetett termalviz altal okozott
jelentds soterhelés vizmindségi problémat, illetve a vizi okoszisztéma atalakulasat eredményezheti. A célzottan
héhasznositasra szolgald kutak koziil mintegy 120 kit visszasajtolas nélkiil tizemel.

Magyarorszagon a csatornabekdtéssel rendelkezé lakasok ardnya 74,5% (2012., KSH). A vizikdzmi-
szolgaltatasrol szolo 2011. évi CCIX. torvény kotelezi a miszakilag rendelkezésre allo kiépiilt csatornarendszerre
valé rakotést. Mind a rakotéssel nem €10 lakossag esetében, mind az ellatatlan teriileteken az elszikkasztott
szennyviz talaj és talajviz szennyezést okoz. A teljes kortinek tekinthetd vezetékes ivoviz szolgaltatashoz képest
(2012-ben 94,2% volt a vizvezeték-halozatba bekapcsolt lakasok aranya) a kozmiives szennyvizelvezetés 2012-ben
mintegy 20,1%-os elmaradasban volt (KSH). A kozmiioll6 értéke Budapesten és Gy6r-Moson-Sopron megyében a
legkedvez6bb.
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A telepiilési szennyviztisztitasi index értéke 2000-2011 kozott 35 szazalékponttal csokkent a magas
hatékonysagu (legalabb biologiai fokozati) szennyviztisztitoé telepek (pl. Budapesti Kozponti Szennyviztisztito
Telep) tizembe 1épésének eredményeként (a szennyviztisztitasi index 2011-ben 45,3% volt, KSH).
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A koziizemileg elvezetett telepiilési szennyviz tisztitasa, % (Forrds: KSH)
(A telepiilési szennyviztisztitasi index 100%, ha nincs szennyviztisztitas; és 0%, ha minden telepiilési
szennyvizet harmadik szennyviztisztitasi fokozattal tisztitanak meg.)

A 2000 lakosegyenérték (LE) szennyezbanyag terhelés feletti szennyvizelvezetési agglomeracidkban a
megfeleld szennyvizkezelés kiépitését a Nemzeti Telepiilési Szennyvizelvezetési és -tisztitasi Megvalositasi
Program (Szennyviz Program) végrehajtasa szolgalja. A KEOP Szennyvizkezelés intézkedés keretében 213 db
szerz6dés lépett hatalyba 2013-ig, melybdl 161 db keriilt kifizetésre 127 milliard Ft értékben. A 2000 LE alatti
telepiiléseken (a legtobb a Dél-Dunéntali és a Nyugat-Dunantali régioban talalhatd) keletkezé szennyvizek
megfeleld elvezetési és —tisztitdsi megoldasainak kialakitasahoz kiilon utmutatd késziilt, ami segitséget nyujt a
telepiilési Onkorméanyzatoknak a miiszaki megoldasok kivalasztdsaban, a megoldasok becsiilt beruhdzasi és
tizemeltetési koltségeinek dsszehasonlitasaban, bemutatja a szakszeri lizemeltetés és fenntartas feltételeit, valamint
a palyazati lehetéségeket. Kiilon kormanyrendelet késziilt a nem koézmiivel 0Gsszegyiijtott haztartasi
szennyvizszallitasi kozszolgaltatds szabalyozasara.

Az NKP-3 idején megindult a Balaton-torvény el6irasain alapuld Balatoni Kistelepiilések Szennyvizkezelési
Programja, amelynek keretében hat kistelepiilés jutott allami tamogatassal egyedi szennyviz-tisztité berendezéshez.
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A csapadékviz-gazdalkodas teriiletén jelenleg 817 fokozottan veszélyeztetett telepiilés van és 37 ezer km
csatornaszakaszon jelent gondot a csapadékviz-elvezetés. Figyelemmel az éghajlatvaltozasbol eredd
csapadékintenzitas novekedésére, sziikséges egyrészt az elvezetés helyett a csapadékvizzel vald gazdalkodas
elotérbe helyezése, masrészt a tervezéskor alkalmazott csapadékfiiggvény feliilvizsgalata.

A foldrajzi fekvés, a domborzat és az éghajlati adottsagok kovetkeztében hazank arvizzel és belvizzel egyarant
veszélyeztetett teriiletnek szamit. Vizkészleteink idobeli és teriileti eloszlasa rendkiviil szélsséges. Az arvizek és
belvizek altal veszélyeztetett terlilet eléri az orszag teriiletének 50%-at, amely eurdpai Osszevetésben kimagaslo
érték. Az orszag kozel fele (44 500 km?) sikvidék, jelentds kiterjedésiiek a lefolyastalan, mély fekvési teriiletek.
TSbb mint 20 000 km? teriiletet veszélyeztet arviz, ebbdl 5610 km® a Duna, 15 641 km? a Tisza vizgyiijt6jén
talalhat6. Az ar- és belvizek mellett az utobbi évtizedben tobbszor eléfordult, hogy a viztdbbletet még ugyanazon
évben tartos aszaly kovette (legutobb éppen 2013-ban). A szélsdséges vizhaztartdsi viszonyok a gazdalkodasi
kockazat mellett az 6koszisztémakat is veszélyeztetik. Az NKP-3 soran megvalosult fejlesztések egyrészt az ar- és
belvizvédelmi miivek rekonstrukcidjara iranyultak, masrészt eldrelépés tortént a vizvisszatartds és -tarozas
infrastruktirajanak fejlesztése terén is.

A teriileti vizgazdalkodas keretében a Tisza-volgy arvizi biztonsaganak novelésére (Vasarhelyi-terv
tovabbfejlesztése, VIT) négy tarozo6 (Cigand-Tiszakaradi (2008), Tiszaroffi (2009), Nagykunsagi (2012) és Hany-
Tiszasiilyi (2013)) épiilt meg Osszesen mintegy 600 milli6 m® tirozasi térfogattal és megvalositas alatt all a
Szamos-Kraszna-kozi €s a Beregi tarozo. Elkésziiltek a Kiskore-Szolnok kozotti Tisza szakasz hullamtér rendezés
tervei és folyik a tarozorendszer 0sszehangolt mitkodtetését biztositd iizemiranyitasi rendszer kidolgozasa. 2010-
ben elindult a Duna menti arvizvédelmi rendszer fejlesztése projekt, amely 12 artéri 6blozetet, 25 arvizvédelmi
mitargyat (zsilipeket, hidakat, arvizkaput), tobb mint 100 km hosszi szakaszon érint. Tovabbi allami, illetve
Onkormdnyzati tulajdonti arvizvédelmi miivek megerdsitése is folyamatban van. Az arvizi kockdzatkezelés
tervezése terén elkésziilt az elozetes kockazatbecslés és kijeldlésre keriiltek a részletes vizsgalatokkal érintett,
elontéssel veszélyeztetett teriiletek.

A vizvisszatartason alapuld belvizgazdalkodas megvaldsitasa érdekében 2012-ben megvizsgalasra keriilt a
sikvidéki tarozok megvalosithatdsaga és a Kormany 2013 elején 9 tarozd megvalositasarol dontott. A dombvidéki
tarozas teriiletén attekintésre keriiltek a viztarozasi lehet6ségek, rovidtavon 95 db dombvidéki tarozo megvaldsitasa
lehet realis cél. A megvalodsitas a kozmunkaprogramhoz kapcsolodva elindult. Az aszalykarok, szarazodas elleni
védekezés keretében megtortént a Duna-Tisza kozi Homokhatsag fejlesztését megalapozo két, a Homokhatsag
egészére kiterjedd intézkedés-csomag alapjat képezé mintaprojekt (vizpotld rendszer kiépitése, vizvisszatartas,
tarozok épitése, tisztitott szennyvizek tovabbhasznositasa, ontdzérendszer bovitése, helyi vizkészletek takarékos és
fenntarthat6 felhasznalasa) megvalositasanak elokészitése.

Nagy tavainkat érintden a Balatonon 2011-ben megtdrtént a siofoki hajoézsilip tdblamozgatd rendszerének
korszeriisitése. 2013-ban elkésziiltek a Sid-csatorna, Sidfok belteriileti szakaszan megrongalodott rézsiiszakasz
helyreallitasi munkai. A vizpart-rehabilitacio teriiletén Alsoorson (2012) és Balatonberényben (2013) természetes
partvédomii épiilt. A Velencei-to esetében 2009-ben befejezédtek a Zamolyi-tarozé volgyzard gatjanak
rekonstrukcidos munkai. Elkésziilt a Balaton és a Velencei-td6 nadgazdalkodasi kerettervének alapjaul szolgalo
novényzet-felmérési €s mindsitési (nddasmindsitési) térképanyag, valamint a nadasok gazdasagi hasznosithatosag
szerinti mindsitése és térképi anyaga. 2013-ban elkezd6dott a Komplex Tisza-to projekt az Alfold vizellatasanak és
vizhaztartasanak javitasa, illetve a teriilet 6kologiai egyenstlyanak visszaallitasa érdekében.

A Rackevei-(Soroksari)-Dunadgat érintden 2009-ben elindult a mellékagak kotrasat és rekonstrukciojat célzo
projekt. A Fels6-Duna szakaszon 2011-ben kezd6dott meg a ,,Szigetk6zi mentett oldali és hullamtéri vizp6tld
rendszer okoldgiai célu tovabbfejlesztése” cimii projekt megvaldsitasa, amelynek eredményeképpen a tajképi és
okologiai értékek megdrzése, helyreallitasa, a mezogazdasag ontézoviz igényének biztositasa és a medrek halaszati
hasznositasi feltételeinek a javitasa valosul meg. Megkezdddott a Mosoni-Duna és a Lajta folyd térségi
vizgazdalkodasi rehabilitacidja is, amelynek keretében a belteriileti szakaszokon az arvizi, hordalék- és
jéglevezetési feltételek javitasa, a Mosoni-Duna duzzaszto 6kologiai atjarhatosaganak biztositasa valosul meg.

Kozlekedeés, szallitas

Az elmult két évtizedben a gazdasagi fejlédés megindulasaval szignifikansan megndvekedtek a mobilitasi
igények, amely szamos tényezdre vezethetd vissza. A varosi agglomeraciok ndvekedése, a varos — vidék kozotti
ingazas, az intézményi centralizacid (oktatds, egészségiigyi ellatds) egyarant a kozlekedési, szallitdsi
igények/kényszerek ndvekedéséhez jarult hozza, ugyanakkor gyakori a helytelen szemléletbdl, viselkedésbdl adodo
felesleges mobilizacidé is. A ndvekvd mobilitasi igények kielégitéséhez sziikséges kozlekedési és szallitasi
teljesitménynovekedést teljes egészében a kozati kozlekedes szolgaltatta, és ennek révén a magyar kozlekedési
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rendszer meghatdroz6 alagazatava valt. A kozuati kozlekedés részaranyanak nodvekedése ellenére a kozosségi
kozlekedés részaranya még mindig az egyik legmagasabb érték az Eurdpai Unidban. 2012-ben az utazasok 27%-
ban kozosségi kozlekedéssel, 38%-ban személygépkocsival, 17%-ban kerékparral torténtek (a fennmarado
hanyadot nagyrészt a gyalogos kodzlekedés tette ki) (NFM).

2008-ban megallt az egyéni gépjarmiivel valo helyi, helykozi és tavolsagi személyszallitas korabbi folyamatos
novekedése ¢és enyhe csokkenésbe fordult at, elsOsorban az iizemanyagarak emelésének kovetkezményeként.
A személygépkocsi-kihasznaltsagot méré mutatd (egy gépkocsiban egyszerre atlagosan mennyien utaznak) értéke
azonban alacsony, orszagosan és a fovarosban is 1,5-1,6 kozott volt. Pozitiv eredmény viszont az Un. ,.telekocsi”
szolgaltatds egyre gyakoribb hasznélata a személyautdval torténd utazasok soran. A kozforgalmu gépjarmiivel vald
helykdzi és tavolsagi utazasok teljesitménye 2010 ota emelkedd, a helyi kdzforgalmu személyszallitds azonban
tovabbra is csokkend tendenciat mutatott.

A hazai kozosségi kozlekedés két domindns szerepldje az autobusz és a vasuti kozlekedés. A helykozi
személyszallitasban utasszam szerint 2012-ben 22,2%-o0s volt a vasut részaranya (147,8 milli6 £6), és 77,8%-0s az
autobuszé (518,7 millio £6). Az utaskilométerben feltiintetett értékek esetén mar arnyaltabb képet kapunk, de igy is
az autobuszos kozlekedés toltdtte be a vezetd szerepet. Az autdbuszos €s a vasuti kozlekedés kozotti teljesitmény-
megoszlasra jellemz6, hogy amig az 1990-es évtized elején az 50-50%-o0s arany jellemezte azokat, addig 2012-re
mar kozel 60-40%-ra modosult ez az arany az autdbuszos személyszallitas javara. Tovabbra is jellemzo, hogy a
hazai buszos és vasuti kozlekedés részaranya magasabb az unids atlagnal (KSH). Az utobbi években mind a 1égi
személyszallitas, mind a hajozas tekintetében csokkent az utasok szama.

Az aruszallitasi teljesitmény 2000 és 2012 kozott arutonna-kilométerben mérve tobb mint a duplajara nétt, azon
beliil 2009 ota stagnal (KSH). Az aruszallitasban a kozat szerepe a meghataroz6. 2012-ben a magyarorszagi
aruszallitas 50,6 milliard arutonna-kilométer teljesitményébdl a kozit részesedése 66,6%, a vasuté 18%, a
csOvezetékes szallitasé 11,4%, a vizié pedig 4% volt (KSH).

A helykbzi személyszallitds ardnyai és a szdllitott utasok A belfdldivizi, kbzati és vasati druszallitas ardnya ésa
szama, millio f6 szdllitott druk tdmege, ezertonna
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A helykdzi személyszallitas és a belfoldi aruszallitas alakulasa (Forras: KSH)

Boviilt a veszélyes anyagok szallitasaval kapcsolatos szabalyozasok kore: hatalyba 1épett a
katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol szolo 2011, évi CXXVIIL évi torvény,
amely alapjan a katasztrofavédelem — a kozuti szallitasok ellendrzése mellett — 6nallo hatosagi jogkorben végezheti
a veszélyes aruk vasuti, vizi és 1égi szallitasanak ellendrzését is. 2012-ben a kozuti ellendrzési alkalmak szama és
az ellen6rzott ADR-es jarmiivek szama 80%-kal haladta meg a 2011. évi értéket.

A mobilitasi igények kielégitésének kornyezetbarat alternativaja a kerékparos kozlekedés, melynek hazai
helyzete elmarad az eurdpai unios atlaghoz viszonyitva. A hazai és EU-s tamogatasok révén az elmult iddszakban
jelentds fejlesztések valosultak meg, melyek kovetkeztében sor keriilt a kiil- és belteriileti kerékparut halozat
bovitésére, infrastrukturalis fejlesztésekre. Mindezek ellenére tobb telepiilésen (pl. Budapesten) tovabbra is hianyos
és rossz mindségl, helyenként magas rizikdfaktori a kerékparhaldzat. Az utobbi években szembetling a varosi
kerékparozas térnyerése, amely a modalsplit-bdl (modalsplit: a tomegkozlekedés és egyéni (gépjarmil) kozlekedés
aranya, szazalékban kifejezve) a 2000. évi 1%-kal szemben 2011-re mar 5%-kal részesedett és toretlen emelkedést
mutat.

A vizi kozlekedés aranya az elmult id6szakban nem novekedett, ugyanakkor szamos terv fogalmazodott meg a
nemzetkdzi (foként szallitasi) és az okoturisztikai céli hajozas feltételeinek megteremtése érdekében (Duna, Tisza).
E fejlesztések ugyanakkor szamos, a folyo és a folyd menti teriiletek €ldvilagat is érintd beavatkozast és a
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megvalosulast kdvetoen jelentOs hazai fenntartasi forrast igényelnek, igy megvalodsithatosaguk komplex vizsgalata
nem keriilhet6 meg.

A kozlekedés meghatirozo tényezd a kornyezetmindség alakuldsdban. A kozuti személy- és aruszallitdsi
volumenek — kiilondsen a nagyvarosokban és azok agglomeracidiban — szamos kedvezétlen koérnyezeti hatassal
jarnak, tobbek kozott a helyi levegdmindség, zaj, emberi egészség, az épitett kornyezet allapota vonatkozasaiban,
kozvetetten szennyezheti a talajt, a felszini és felszin alatti vizeket, tovabba jelentds infrastruktura-fejlesztési
levegdszennyezés tobb mint, 90%-aért a kozati kozlekedés felelds, a koncentralodd forgalom révén a varosok
levegémindségében is meghatarozé a kozlekedés.
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A koziti kozlekedés szennyezOanyag-kibocsatasanak alakulasa (Forrds: NFM)

A kibocsatdsok alakuldsa Osszefiigg a motorizacid ndvekedésével: 1990-hez képest 2010-re a kozuati
kozlekedés jarmiiallomanya 60%-kal, a személykozlekedési teljesitmény 11%-kal, az aruszallitasi teljesitmény tobb
mint, 100%-kal névekedett (NFM). 2003 6ta egyre ndvekvo részaranyt képviseltek a dizelmotoros gépkocsik, ami
Osszefiigg a nitrogén-oxidok novekvé kibocsatasaval és a szilard részecskék (PMyg) viszonylag szerény
csokkenésével. Kornyezeti és egészségiigyi szempontbol egyarant kiemelt feladat a kozlekedésbol szarmazo
nitrogén-oxidok és a PMy kibocsatasanak csokkentése.

2000-2008 kozott Osszességében — mas szektorokkal szemben — nétt a kozlekedés iliveghazhatasu-gaz
kibocsatasa, a gazdasagi valsaggal dsszefliggésben azonban 2009 6ta szamottevéen csokkent (KSH).

Az elmult években a kozlekedésbodl szarmazd kornyezetterhelés mérséklése céljabol szdmos intézkedés
valésult meg. Folytatédott a jarmiiallomany korszerisités, az EU kozati jarmlvekre eldirt kornyezetvédelmi
(emisszios) kovetelményei folyamatosan beépiiltek a gyakorlatba. Foként EU tamogatéssal jelentds beruhazasok
valosultak meg a vasttvonalak korszeriisitése terén (kétvaganyu, villamositott palyak kialakitasa, kiilon-szintii alul-
és feliiljarok épitése, allomasok, megallohelyek korszerisitése, 0 elektronikus jelzé- és biztositdberendezések
létesitése). A Nemzeti Infrastruktira Fejlesztd Zrt. beruhazasaban az elmult években is folytatddott a telepiiléseket
elkeriilé utak épitése, melyeknél szamos helyen zajvédd falak is létesiiltek (pl. Zahony térségében Komoro,
Debrecen elkeriild, Székesfehérvar elkeriild III. iitem, Bugyi, Marcali, Nagyatad stb.). Folytatodott a Gy6r-Gonyt
Orszagos Kozforgalmu Kikotd intermodalis kozlekedési kozpontta vald alakitasa; a Csepeli Szabadkikotd
korszeriisitése ¢€s intermodalis kozponttd torténd alakitds lehetdségeinek felmérése; a bajai zdldterminal
iizemeltetése. A bioilizemanyagok kotelezd bekeverését 2009. julius 1-t0l vezették be és 2011-t6l az egyes
bioiizemanyagok addékedvezménye, valamint a kotelezd biolizemanyag-részarany kizarolag igazoltan fenntarthato
modon eldallitott biolizemanyagokkal teljesithetd. Az NKP-3 soran megvalosult intézkedések eredményeként
szamos teleptilésen csokkent a fajlagos kornyezetterhelés, illetve szennyez6anyag-kibocsatas, de az dllomany és a
futasteljesitmény novekedése ezt az eredményt feliilirja.

Turizmus

A turizmus napjaink egyik legdinamikusabban fejl6d6 agazata, amely nagymértékben jarul hozza a nemzeti
jovedelemhez (a GDP-hez valo 8,9%). Az idegenforgalomban kettdés tendencia tapasztalhatd. Amig a
Magyarorszagra érkez6 kiilfoldi latogatok szama a 2008. évi 39,6 milli6 f6rdl 2012-re 43,6 millié fore ndtt, addig
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az utobbi években — egyrészt az idegenforgalmi fejlesztések hatdsara, masrészt a gazdasagi valsag miatt besziikiilo
anyagi lehet6ségek révén — boviilt a belfoldi turizmus, névekedett a falusi- és kerékparos turizmus.

A nemzeti park igazgatosagok és mas Okoturisztikai szervezetek felkésziiltsége a vendégek fogadasara mind a
programok, mint pedig az infrastruktira teriiletén eltérd. Szamos védett természeti teriilet nem Osszefiiggo,
mozaikos szerkezetii, tObb Onkormanyzat illetékességi teriiletét érinti, amelyek egységes kezelése turisztikai
szempontbdl is nehezebb feladat. A nemzeti park igazgatésagok fenntartasaban 2013-ban 28 fogado-, latogato- és
oktatokozpont iizemel. A természeti értékek bemutatasat segiti a 161 sajat fenntartasu tandsvény, 8 tajhaz, 3
arborétum ¢€s botanikus kert, 52 egyéb bemutatohely és 42 turizmus szdmara megnyitott barlang.

A nemzeti park igazgatosagok adatai szerint a parkok latogatottsdga 2002-2012 kozott szinte megduplazodott
(2012-ben tobb mint 1,41 millidan latogattak meg a nemzeti parkokat). A leglatogatottabb helyszineken (a Balaton-
felvidéki, az Aggteleki, Kiskunsagi, a Duna-Drava Nemzeti Parkban, illetve az Orségi Nemzeti Parkban) a
bevételek teljes mértékben fedezik a turizmushoz kapcsolodo koltségeket, a tobbi helyszinen viszont a turizmusbol
szarmaz6 bevétel 12-63%-kal elmarad a koltségektdl. Ennek oka a korlatozott szolgaltataskinalat és a megcélzott
vendégkdr szerény fizetdképessége lehet.
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A nemzeti parkokba latogatok szamanak alakulasa a 2002-2012. k6z6tt (f6) (Forrds: VM, NGM)

A turizmus fejlesztése hozzajarulhat az épitett kornyezet rendezettségéhez, a természeti értékek
elismertségéhez, az egészséges €letmadd elterjesztéséhez. Meg kell ugyanakkor emliteni, hogy a tomegturizmus, a
latogatok szamanak boviilése és az infrastruktirak fejlesztése jelentds kornyezeti igénybevétellel (kozlekedés,
hulladék, szennyviz, zoldfeliiletek igénybevétele stb.) jar. A koncentralt igénybevétel mérséklését szolgalna, ha a
turizmus fejlesztése teriiletileg kiegyenlitettebb allapotot eredményezne. Ma ugyanis — bar a vendéglatohelyek
szamaban nincs szamottevo eltérés — a szalloddk vendégforgalméaban mar jelentds a kiilonbség Budapest és a
Dunantul javara.

A turizmus kornyezeti hatasainak tudatositasa érdekében késziilt a ,,felelds Okoturista etikai kodexe”. Az
internetes nemzeti turisztikai adatbazis oldalan a kdrnyezettudatos zoldturizmusrol is talalhatok hirek, részletes
informaciok®. A Vidékfejlesztési Minisztérium és a Nemzetgazdasagi Minisztérium a Magyar Turizmus Zrt-vel
egyiittmiikodve 2012-ben harmadik alkalommal hirdette meg az év okoturisztikai létesitménye palyazatat, melynek
célja az okoturisztikai 1étesitmények, illetve mikodtetdik megmérettetése kinalatuk latogatod- és csaladbarat jellege
alapjan. A szallashelyekre kidolgozott nemzeti tanUsitdé védjegyrendszerben kornyezeti szempontok is
érvényesitésre keriiltek (pl. a falusi szallashelyek esetében: energia és viztakarékos eszk6zok technologiak
alkalmazasa). Az igy mindsitett falusi szallashelyek szama 322 db volt 2012-ben. A Nemzeti Parki Termék védjegy
a vasarlok és fogyasztok felé mindségi garanciat jelent, hogy a termék, szolgéltatds az adott régiobdl szarmazik,
kornyezetkiméld modon eldallitott, j6 mindségi, és az adott teriilethez kozvetleniil kapcsolodik.

® http://zold.itthon.hu/mi-az-a-zoldturizmus
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Energia-, anyagfelhasznalds

Az energiafelhasznalas, a megjulo energiahordozok hasznositasanak alakulasa és az energiatakarékossag terén
elért elérehaladas meghatarozo a kdrnyezetterhelés, ezen beliil az iveghazhatast gazok kibocsatasaban.

A GDP novekedésével parhuzamosan a primerenergia-felhasznalas 2000-2008 k6zott folyamatosan nétt, 2009-
ben a gazdasagi valsag hatasara az el6z6 évhez képest 7,6%-kal csokkent, igy elérte a 1056 PJ értéket és azota
kismértékben tovabb csékkent (2012-ben 999,3 PJ-ra (KSH).

A végsé energiafelhasznalas az elmult években ingadozott. 2011-ben a végsé energiafelhasznalashoz a
lakossag 30%-kal, a kozlekedés 22%-kal, a kereskedelem, szolgaltatas 17%-kal, az ipar 15%-kal ¢és a
mezOgazdasag 3%-kal jarult hozzd (13% volt a nem energetikai célu felhasznalds részardnya a végsod
energiafogyasztason beliil).

Az energiahatékonysag javitasa és a megljuld energiak felhasznalasi aranyanak novelését célozza a Nemzeti
Energiastratégia 2030, a II. Nemzeti Energiahatékonysagi Cselekvési Terv és a Megtjuld Energia Hasznositési
Cselekvési Terv. A stratégiai dokumentumok megvalositasat tobb tamogatasi rendszer IS segitette: a
kvotabevételeken alapulo Z6ld Beruhazasi Rendszer, a Nemzeti Energiatakar¢kossagi Program, valamint a KEOP
¢és az UMVP.

Magyarorszagon a 4,2 milliés épiiletdllomany legalabb kétharmada felujitdsra szorul, az orszag
energiafelhasznalasanak 40%-a az épiiletekhez kothetd, foként a fiitéshez-hiitéshez. A killonbdzé beépitésii
kornyezetben elhelyezkedd, eltérd miiszaki adottsdgokkal és flitési rendszerekkel rendelkezd épiiletek hatékony
tamogatasa célzott, testreszabott, komplex tamogatasi konstrukciokkal valosithato meg. A hosszu tavu, hatékony
intézkedések végrehajtasahoz sziikséges a hazai épiiletallomany felmérése, majd a kiinduld allapot és az elérendd
energetikai célok alapjan az épiiletekre energiahatékonysagi korszerlsitési stratégia kidolgozasa. Ennek
megfelelden folyik a Nemzeti Epiiletenergetikai Stratégia kidolgozasa.

Kedvezé tendencia, hogy tovabb ndvekedett a megljuld energiaforrasok részesedése a teljes
energiatermelésben (2011-ben 7,5%). A megujuld energiaforrasok hasznalatanak novelését gazdasagi 6sztonzok és
jogi eldirasok segitették (pl. kotelezé atvételi rendszer). A megujuld energiaforrasokbol megtermelt villamos
energia részesedése 2000 ota folyamatosan novekszik (2000-ben 0,7%; 2010-ben 8,1%). Magyarorszag az Eurdpai
Unid azon tagallamai kozé tartozik, amelyeknek sikeriilt elérniiik a 2009-2012-es évekre vallalt teljes megtjulo
energia részaranyra vonatkozd célkitiizéseket. A megujuld energiaforrasokbodl termelt energia részardnya a teljes
brutt6 energiafogyasztason beliil 2012-ben elérte a 9,3 szazalékot.

2012-ben a megujuld alapti hdtermelés 77 PJ, a villamosenergia-termelés 9,5 PJ, mig a kozlekedésben
felhasznalt biolizemanyagok energiatartalma 5,8 PJ volt. A megujuld alapi energiatermelés 83%-a hétermelés,
10%-a villamosenergia-termelés és 6%-a kozlekedési célra elballitott energia volt.

2012-ben a megujuld energiaforrasbol eldallitott villamos energia mennyisége 2646 GWh volt. Az elmult
években novekedett a szélenergia alapti villamosenergia-termelés. Ugyanakkor a KSH adatai szerint 2011-ben
tovabbra is a mez6gazdasagi eredetli szilard biomassza adta megujulo energiaforrasok mintegy 78%-at, a megujuld
alapu villamosenergia termelésének pedig 67,5%-at. A biomassza energetikai céli felhasznalasa azonban nem
feltétleniil vezet a nettd6 UHG kibocsatdsok mérsékléséhez, és ndvelheti a maés jellegli kornyezetterhelést,
igénybevételt, kockazatokat (kimutathatdo példaul, hogy a lakossag megnovekedett fa, biomassza tiizeléanyag
felhasznalasa kovetkeztében a levego szilard részecske terheltsége szamottevéen ndtt). A bioiizemanyagokon beliil
kiilondsen az elsé generacios bioetanol eléallitasa és felhasznalasa jar kornyezeti kockazatokkal. A biomassza
energetikai célt alkalmazasa soran ezért koriiltekintd, életciklus-szemléletii hatasvizsgalatok sziikségesek (a
kornyezeti kockazatok mellett az élelmiszertermelésre, a talajok termdképességének alakuldsira vald hatdsok
komplex értékelése, a fenntarthatd hasznositas mértékének és modjanak meghatarozasa). .

Megnevezés (TJ) 2000 2008 2009 2010 2011 2012*
Vizerdmiivi villamos energia 641 767 821 677 799 767
Szélerémiivi villamos energia 0 737 1192 1922 2254 2776
Fa, fahulladék, egyéb szilard
hulladék 29 295 51 068 60327 63 756 60 069 73000
Geotermikus 3600 4 000 4030 4130 4 370 4 370

* El8zetes adatok
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Biogaz 6 913 1347 1516 2540 3160
Napenergiabdl eloallitott héenergia 0 159 190 225 248 248
Napenergiabol eléallitott villamos

energia 0 2 2 3 8 28
Megujulé kommunalis hulladék 1218 1931 1950 2229 2015 2 001
Bio iizemanyagok 0 6 904 6 850 7317 6 940 6 037
Osszesen 34760 66 481 76 709 81775 79 243 92 387

Megujuld energiaforrasokbol termelt energia, energiaforrasok szerint (Forras: KSH, Nemzeti
Kornyezetvédelmi és Energia Kozpont Nonprofit Kft., Magyar Energetikai és K6zmii-szabalyozasi Hivatal)

Hazankban a felhasznalt anyagok mennyisége 2008-hoz képest csokkent (2011-ben 98 millid tonna volt
(KSH). A nemfémes asvanyi nyersanyagok és az asvanyolaj-nyersanyagok kitermelése csokkent, a biomassza és
fémércek kitermelt mennyisége évrdl-évre ingadozik.

Az NKP-3 iddszakaban a banyaszati tevékenység szabalyozasban tébb, a kdrnyezetvédelem és a fenntarthatd
fejlodés szempontjait érvényesitd ujitds tortént, beleértve az é&svanyi nyersanyag €s a geotermikus energia
természetes elofordulasi teriiletének komplex érzékenységi és terhelhetdségi vizsgalatarol szolo 103/2011. (VL. 29.)
Korm. rendeletet.

Hulladékgazdalkodas

A hulladékmegel6zés hatékonysadganak mérésére hasznalt mutatok (képzodo hulladék mennyisége, illetve
GDP-hez vagy népességhez viszonyitott ardnya) adatai alapjan az elmult években jelentds, kedvezd iranyu valtozas
tortént. Mig 2000-ben még 40 millié t/év volt a keletkezé hulladék mennyisége, addig 2009-ben mar 20 millio
tonna ala keriilt ez az érték és ezt kovetden is folyamatosan — bar egyre kisebb aranyban — csokkent (2011-ben
18,6 millié tonna). A GDP-hez viszonyitott aranyban is kedvezd valtozas allt be. Mig 1000 Ft brutté hazai termék
eléallitasara 2000-ben 3 kg hulladék jutott, addig 2009-ben mar csak 0,77 kg, 2011-ben pedig 0,66 kg. A hulladék
mennyiségének csokkenésében a szakpolitikai intézkedések mellett tovabbi tényezOk is szerepet jatszottak
(pl. termelési- és termék-szerkezet valtozas, anyagtakarékossagi és technologiafejlesztési intézkedések, a
fogyasztasi szerkezet valtozasai, illetve a gazdasagi valsag).

A keletkezett hulladékok mennyiségét a fobb hulladékkategoriadk szerint vizsgalva azonban mar nem
egyontetlien kedvezo a kép. 2009 és 2011 kozott a mezdgazdasagi €s élelmiszeripari, valamint a telepiilési szilard
¢és folyékony hulladék mennyisége folyamatosan csokkent, az ipari és egyéb gazdalkodoi hulladék és a veszélyes
hulladék mennyisége egy visszaesést kovetden ismét emelkedett, mig az épitési-bontasi hulladékok mennyisége
folyamatosan novekedett. 2011-ben a hulladékaramok aranyait tekintve a legjelentésebb mennyiséget az ipari és
egyeb gazdalkodoi hulladék képviseli (32%), melyet kozel azonos arannyal kovet az épitési-bontasi hulladékok és a
telepiilési szilard hulladékok mennyisége (24% ¢és 20%), majd kicsivel lemaradva a telepiilési folyékony hulladék
(16%). A mez6gazdasagi és élelmiszeripari hulladék, valamint a veszélyes hulladék tomegének aranya egyarant kis
mértéket (4-4%) képvisel. (A mezdgazdasagi és ¢lelmiszeripari hulladékok alacsony aranydnak részleges
magyarazatat nyajtja, hogy 2007-t6l kezdddden a statisztikakban mar nem szerepelnek termelési folyamatokba
kozvetleniil visszaforgatott ndvényi €s allati melléktermékek). A telepiilési szilard hulladékok csokkenése
Osszefiigg a gazdasagi valsag okozta visszafogottabb lakossagi fogyasztassal.

Sajnos a tarsadalom szemléletmodja még mindig fogyasztasorientdlt, a zold beszerzés elvei nem terjedtek el
sem a magan, sem a kozszférdban. Bar a rendszervaltast kovetden az ipari és mezdgazdasagi struktira
atrendezodott, teret engedve egy korszerlsitési folyamatnak, az orszdg gazdasagara tovabbra sem a
hulladékszegény technologidk alkalmazasa, vagy a keletkezd gyartdsi maradékok visszaforgatisa a jellemzo.
Az ipari dkologiai megkozelités alkalmazasa, a primer nyersanyagok védelme és az anyagaban torténd hasznositas
alacsony szinti.

Bar az orszag az elmult években teljesitette az EU, adott hulladékaramokra vonatkozd visszagyiijtési-
hasznositasi kovetelményeit, a lerakas ardnya azonban még mindig kedvezdtlen mértékiinek mondhat6 és a 2009-
2011 kozotti idészakban enyhe novekedést mutat (2009-ben 43,2%, 2011-ben 46,1%). A hulladékok anyagaban
torténd hasznositasa 25-30% kozott mozog, mig az energetikai hasznositas 4% koriili. Az égetés aranya 0,5%.
A fennmarado 25-30% egyéb kezelésben részesiil. A hulladék lerakéssal torténd artalmatlanitasanak kedvezdtlen
aranyan kivan valtoztatni a 2013-ban bevezetett hulladéklerakasi jarulék.
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Teriilethasznalat

A teriilethasznalat a 2000-2009 kozti jelentds atalakulashoz képest az NKP-3 idészakaban csak kis mértékben
valtozott. Tovabbra is csokkent a gyepteriilet és ndvekedett az erdoteriilet kiterjedése. A teriilethasznalat alakuldsat
a korabbi idészakban jelentdsen befolyasolta a telepiilések (belteriiletbe vonds), az ipar, banyaszat és az
infrastruktira (Gtépités) terjeszkedése. A beépitett teriiletek, belteriiletek nagysaganak novekedése és a vonalas
infrastruktira boviilése a foldfelszin tartos lezarasat és az 6koszisztémak fragmentalodasat okozza. A gyepteriiletek
— teriiletileg differencialt — mérséklodése kiillondsen természetvédelmi szempontbol kedvezotlen, mivel az allando
fiives teriiletek szamos védett, ritka faj szamara biztositanak él6helyet. A teriilethasznalat atalakulasa és az
urbanizacio kovetkeztében novekedett a teriiletek arvizi kockazat-érzékenysége és kedvezbtlen hatassal van a vizek
mindségére, 6kologiai allapotara is.
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Foldhasznalat valtozasa (Forrds: KSH)

A szabad talajfelszin beépitettségének, tartos lefedettségének novekedése fokozza az orszag klimatikus
hatasokkal szembeni érzékenységét, mivel a talajok anyag- és energia-korforgalomban betoltott funkciojat
korlatozza (pl. a talajok CO,-megkotoképességét, vizraktarozd szerepét, a ndvényzet felszamolasdval megsziinteti
annak CO,-nyel6 kapacitasat, a kornyezeti folyamatok szabalyozasaban betoltott szerepét).

Az NKP-3 iddszakaban megkezdddott au Orszagos Teriiletrendezési Terv feliilvizsgalata, melynek soran
fontos szempont a természeti értékek és erdforrasok védelme. A Budapesti Agglomeracié Teriiletrendezési
Tervének 2011. évi modositasa soran a takarékos tertiletfelhasznalas elGsegitése érdekében két Gjszerii elem jelent
meg, a teriiletcsere és a teriileti mérleg. A teriiletcsere soran a varosias telepiilési térség és a hagyomanyosan vidéki
telepiilési térség teriiletének nagysidga nem valtozhat. A teriileti mérleg lehetové teszi az onkormanyzatok altal
készitendo telepiilésszerkezeti tervekben a tervezett eltérések (valtoztatasok) %-os megfeleldségének ellendrzését.

A teriiletrendezési és épitésiigyi monitoring-rendszer kiépitettsége és miikodése azonban nem teljes, igy a
teriiletrendezési tervek, illetve a telepiilésrendezési eszkdzok érvényesiilésérdl, kornyezetre gyakorolt hatasardl, a
tényleges teriilethasznalat-valtozasokrol nem allnak még rendelkezésre adatok.

Telepiilésszerkezet

A novekvo mértékll urbanizacio hatasai hazankban is megfigyelhetoek. A telepiilések fejlodése szamos esetben
a mindségi javulas helyett inkabb ndvekedést, szétteriilést jelent, mely sok negativ tarsadalmi-gazdasagi-kornyezeti
folyamattal is egyiitt jar. A fejlesztéshez sziikséges teriileteket gyakran a természeti kornyezetbdl, a mezdgazdasagi
miivelést teriiletektdl veszik el, mikdzben mintegy 12 ezer hektar barnamezds teriilet hasznositdsa nem megoldott.
Teriilet Gjrahasznositasi stratégia hianyaban gyakran z6ldmez0s beruhazasok valosulnak meg.
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Az NKP-3 id6szakaban megujult a telepiilésrendezés jogszabalyi hattere €s megtortént a teriiletrendezés,
valamint a telepiilésfejlesztés ¢és a telepiilésrendezés szakmai és hierarchikus rendszerének jogszabalyi
harmonizacidja. A médosult OTEK a telepiilésrendezési eszkozokben kijelolhetd uj teriiletfelhasznalasi egységként
vezette be a természetkozeli teriiletet, amely magaban foglalja a mocsarat, a nadast és a sziklas teriileteket, tovabba
ezen teriiletek vonatkozdsaban kimondja, hogy épiiletet elhelyezni nem lehet. Az épitett kormyezet alakitasarol és
védelmérdl szold 1997. évi torvény 2012. évi modositds o6nalld targykorként kezeli a telepiilésfejlesztést.
Nevesitésre keriilt a telepiilésfejlesztés célja és feladata, a telepiilésfejlesztési koncepcido és az integralt
telepiilésfejlesztési stratégia legfontosabb tartalmi elemei. A koncepcid €s a stratégia tartalmara, elkészitésére és
elfogadésara, illetve a telepiilésrendezési eszkdzok készitését megalapozd vizsgalat tartalmi kovetelményeire
vonatkozo részletes szabalyokat a 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet allapitotta meg.

Az Onkormanyzatok szakmai tadmogatasa €s a jO gyakorlatok bemutatdasa érdekében az ¢lhetd telepiilések
tervezésének szempontjait bemutaté utmutaté, A Klimabarat Varosok — Kézikonyv az eurdpai varosok
klimavaltozéassal kapcsolatos feladatairdl és lehetségeirdl c. kiadvany, valamint a Telepiilésfejlesztési fiizetek
kiilonszamaként minden falunak eljuttatott "Iranyelvek az eurdpai falvak és vidéki térségek fenntarthatd
fejlodéséért” c. dokumentum késziilt.

A Balaton parti telepiiléseken megindult, illetve tobb telepiilésen le is zarult a telepiilésrendezési eszkdzok
modositasa a vizpart-rehabilitacios tanulmanytervekkel osszhangban. Elkésziilt egy olyan térinformatikai alapt
alkalmazas, amely jelenleg a vizpart-rehabilitaciés tanulmanytervek ¢és a telepiilésrendezési eszkdzok
kapcsolatanak elemzését biztositja, és amely megfeleld pontossdgi és megfeleld rendszerességgel készitett
mitholdfotokkal kibéviilve képezheti a valos tertileti folyamatok elemzését és dsszehasonlitasat a tervekkel.

A fejlesztési, rendezési tervek tobbsége foglalkozik a zoldfeliiletek kérdésével és javaslatot tesz a kedvezotlen
folyamatok megvaltoztatasara, azonban a tervek hatisa a realfolyamatokra alacsony hatasfokunak bizonyult.
A korabban elkésziilt tervek teriiletszerkezeti 0sszehasonlitasa szerint a célkitlizések ellenére a zoldteriiletek egyre
kijjebb szorulnak a beépitett teriiletek koziil, tavolabb keriilnek a telepiilésen éloktél. A zoldfolyosok egyre
keskenyebbek, halozatossaguk egyre tobb helyen valik mozaikossa. Uj vérosi, illetve telepiilési kozhasznalata
zoldteriiletek alig keriiltek kialakitasra, és a zoldfeliileti rekonstrukciok sordn is novekedett a mivi, burkolt
feliiletek aranya. Sok esetben a tulajdonosi érdekek érvényesiilnek a teriileti alkalmassag, illetve a térszerkezeti és a
telepiilésszerkezeti szempontokkal szemben.

Zoldfeliilet fejlesztések sok telepiilésen zajlottak az elmult években — altaldban varosrehabilitacios fejlesztések
részeként —, azonban ennek ellenére is gyakorlatilag stagnal az egy fore jutd zoldteriilet nagysaga (2008-ban 17,5,
2011-ben 17,6 m¥f6 (KSH), ahol a ndvekedés is inkabb a népességesokkenés kovetkezménye). A zoldteriiletek
mind mindségi, mind teriileti megoszlas tekintetében jelent6s egyenlOtlenségeket mutatnak. A telepiilések
Osszendvését meggatolni hivatott ,,z6ld gyliri” probléma alapvetden az agglomeraciok teriiletén jelentkezik. A
vizfolyasokat kisér6 zoldfolyosok sériilnek, eltiinnek és potlasuk elmarad, igy ezen teriiletek élovilaga és esztétikai
értéke is megfogyatkozik. A teriiletek bioldgiai aktivitasértékének szamitasarol szold szabalyozas gyakorlati
érvényesithetdségét gatolta, hogy nem késziilt egységes orszagos felmérés egy ,,bazis”, kiindulasi viszonyérték
megallapitasa érdekében. Az OTEK moédositasa 2012-ben a zoldteriileten megengedett beépithetéséget pedig 2%-
161 3%-ra emelte.

A ,Virdgos Magyarorszagért” kornyezetszépitd verseny 1994 ota kerlil megrendezésre. A verseny célja a
telepiilési életmindség javitasa, a helyi kozosségek formalasa, a kornyezettudatos magatartds erdsitése, a
hagyomanyos magyar kertkultira megdrzése és népszeriisitése, a turizmus fejlesztése. A részt vevo telepiilések
tobbsége visszatérd, de 1) telepiiléseket is sikeriilt bevonni a megmérettetésbe. A verseny az elmult évek soran
mozgalomma valt, ami szamottevOen hozzajarul az orszagkép javitasahoz, az élhet6bb telepiilési kornyezet
megteremtéséhez.

Zajterhelés

Az EU tagorszagokhoz hasonléan Magyarorszagon is nétt a zajforrasok szama, valamint az altaluk kibocsatott
zaj zavard hatasa, amit a lakossagi panaszok szamanak emelkedése is tiikkroz. A hazai zajhelyzetre vonatkozod, egész
orszagra kiterjedd, atfogd felmérés még nem késziilt el, de az eddigi munka eredményeként a potencialisan
legveszélyeztetettebb teriiletek allapota mar ismert.

Jelenleg Budapest és a kozvetlen kdrnyezetében talalhato 21 telepiilés, Szeged, valamint a 6 millié jarmi/év-
nél forgalmasabb kozutak és a 60 000 vonatszerelvény/év-nél forgalmasabb vasutak 2007-ben elkésziilt stratégiai
zajtérképe, valamint a 100 000 fonél nagyobb népességli varosok koziil Debrecen, Gyor, Kecskemét, Miskolc,
Pécs, Székesfehérvar és a Budapest Liszt Ferenc Nemzetkodzi Repiil6tér 2012-ben elkésziilt stratégiai zajtérképe all
rendelkezésre. Az igy elkésziilt zajtérképek Osszesen 3 240 000 ember lakokornyezetének zajvédelmi helyzetérol
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adnak informaciot. A stratégiai zajtérképezés folytatdsaként 2013-ra késziilt el a 3 millio jarmii/év-nél
forgalmasabb kozutak és a 30 ezer jarmii/év-nél forgalmasabb vasutak zajtérképe és folyamatban van a zajvédelmi
intézkedési tervek kidolgozasa. Az elkésziilt zajtérképek (is) azt mutatjak, hogy az eddigi eréfeszitések ellenére a
kozlekedés zajvédelmi szempontbdl is az egyik legtobb gondot okozo tevékenység.

A vastti kozlekedésbol szarmazo zaj ugyan kevesebb embert érint és a vasuti zajok frekvenciaja is kedvezobb
a kozutiaknal, de helyi hatdsa, zavarasa jelentds lehet. A vasuti zajjal kapcsolatos panaszok dontd része nem a
vonali forgalommal, hanem a flitéhazi ¢és allomasi miiveletekkel, a helyben jaratassal, valamint a vonatrendezés és
az utasitasado berendezések hasznalataval fligg Ossze.

Az elmult 5-8 évben a Budapest Liszt Ferenc Nemzetkozi Repiil6téren (BLFNR) megallt a repiilési miiveletek
szaméanak novekedése, s6t az utdobbi két évben visszaesett a BLFNR forgalma. A repiildteret igénybe vevd
repiill6gépek egyedi zajkibocsatasa is csokkent, mintegy 5-7 dB-lel. Tovabbra is problémat okoznak viszont az
¢éjszakai orakban végrehajtott repiilési miiveletek és a repiildtérhez kozeli teriileteken a viszonylag csekély szdmu
zajesemény rovid idétartamti magas zajszintje. A repiilési zaj mas repiil6terek (pl. Budaors, Tokol, Pécs-Pogany)
kornyezetében is okoz esetenként problémat, aminek részben a repiilétér kornyezetének beépitése, részben a
replil6tér €s 1égtér hasznalat szabalyainak megsértése az oka.

Kornyezetvédelmi beruhazdasok, kornyezetvédelmi ipar

A kornyezetvédelmi beruhazasok értéke 2008 o6ta évenként ingadozott, 2011-ben 129 milliard Ft volt (KSH). A
kozvetlen kdrnyezetvédelmi beruhdzasok 79%-ot, a termelési folyamatokba beépiild, integralt beruhazasok 21%-ot
tettek ki. A nemzetgazdasag kornyezetvédelmi beruhazasainak mintegy 31%-at szennyvizkezelésre, 16%-at a talaj
és a felszin alatti vizek védelmére, 15%-at a levegotisztasag védelmére, 14%-at pedig hulladékkezelésre forditottak.

A kornyezetterhelés csokkentését szolgalod berendezések miitkodtetéséhez rendelhetd, szervezeten beliili, folyo
raforditasok értéke 234 milliard Ft volt, amib6l 48%-kal részesedett a szennyviz-, 38%-kal a hulladékkezelés, a
raforditasok 4%-a pedig a talaj és a felszin alatti vizek védelmére iranyult.

A kornyezetvédelmi ipar nettd arbevétele 417 milliard Ft volt, ennek a 19%-4t a kiilfoldi értékesitések tették ki.
A kornyezetvédelmi termékeket eléallitdo vagy ilyen iranya szolgaltatast nytjto vallalkozasok a kornyezetvédelmi
ipari tevékenységiikkel 0sszefiiggésben dsszesen 18,5 ezer f6t foglalkoztattak.
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2.2. A kornyezetallapot valtozasa és hatasai

Az el6zéekben bemutatott hajtdéerék és terhelések kiilonbozoképpen befolyasoltak a kornyezet allapotat
(kornyezeti elemeket, illetve azok rendszerét, szerkezetét, folyamatait) és azon keresztiil az emberi egészséget ¢s
¢életmindséget. E fejezet a kornyezetallapot fobb jellemzdinek bemutatdsa mellett tartalmazza annak jelent6sebb
okoldgiai, human-egészségligyi, tarsadalmi-gazdasagi vonatkozésait is. Az ok-okozati hatasldnc (terhelések,
allapot, hatasok) komplex megkozelitésii feltdrdsa eldsegiti, hogy a valaszok ne okozzanak kornyezeti
atterheléseket.

Levego

Jelenleg Magyarorszag atlagos terheltségi szintje nemzetkozi 6sszehasonlitasban kdzepesnek mondhatd, egyes
légszennyezdanyagok kibocsatasa 2000-2011 kozott jelentds mértékben csokkent. Hazank a Nagy Tavolsagra Juto,
Orszaghataron Atterjedd Légszennyezettségrol szolo Genfi Egyezményben meghatarozott gazokra (SO, NOx,
NHs, VOC) vonatkoz6, vallalt nemzeti 6sszkibocsatasi kiiszobot teljesiteni tudta 2010-ben és tartja azota is. A
Magyarorszag altal vallalt kibocsatasi szintek az EU tagorszagok altal vallalt értékek atlagat kozelitik. A
levegémindség mérését az Orszagos Légszennyezettségi Mérdhalozat (OLM) végzi, a levegdterhelést okozd
kibocsatasok 1étesitményszintli adatait a Leveg6tisztasag-védelmi Informacioés Rendszer (LAIR) tartja nyilvan.

kt/év SO, NOy NH; VOC PMs

2011 35 129 65 100 31
2010 kiiszob 500 198 90 137 =

2010 32 162 65 109 32
2009 80 167 68 128 28
2008 88 183 71 141 23
2007 84 190 71 148 21
2006 118 208 81 177 29
2005 129 203 80 178 31
2000 495 185 75 154 44

LégszennyezOanyagok magyarorszagi 0sszkibocsatasa €s a vonatkoz6 szabalyozasi értékek
(forrds: OMSZ)

A légszennyezd anyagok kibocsatasanak 2000 ota megfigyelhetd csokkend mértéke azonban nem jart a
levegémindség aranyos javulasaval, néhany légszennyezdanyag esetén tovabbi kihivasok allnak eldttiink (nitrogén
oxidok, talajkdzeli 6zon, részecskeszennyezettség). Bar hazank atlagos levegéterheltségi szintje kdzepesnek
tekinthetd, az egyes térségek, telepiilések szennyezettsége kozott jelentds eltérések tapasztalhatok. Az atszell6zés
szempontjabdl kedvezdtlen helyi domborzati viszonyokkal rendelkezé telepiilések (kiilondosen Miskolc és Pécs)
vannak a legrosszabb helyzetben. A levegémindséget elsdsorban a helyi kozuti kozlekedés és a lakossagi fiités
okozta szennyezdanyag terhelés hatarozza meg, de a meteoroldgiai helyzettdl fiiggden iddszakosan szerepe lehet a
nagyobb tavolsagrol érkez6 szennyezésnek is. A szigoru levegévédelmi elGirasok betartasanak kikényszeritésével
az ipari kibocsatasok hatasa csokkent.

A korabban jelentds 1égszennyezonek szamitd kén-dioxid (SO,) mara mar nem okoz problémat, koszonhetéen
az erémivi szektor fejlesztéseinek, valamint az tizemanyagok és tiizel6anyagok minéségében bekoévetkezett pozitiv
valtozasnak. 2008. november 1-t6] valamennyi ipari 1étesitménynek be kell tartania az elérheté legjobb technika
figyelembevételével megallapitott, EU el6éirasokkal harmonizalt kibocsatasi hatarértékeket. Nem teljesités esetén a
hatosag a l1étesitmény mitkodését korlatozhatja, vagy akar be is zarhatja azt.

Kiilonosen a forgalmas utvonalak kornyezetében, a nagy gépjarmiiforgalommal terhelt telepiiléseken
tapasztalhatd a nitrogén oxidok magas koncentracidja, mely néhany helyen az éves hatarérték tallépését
eredményezi. A gazdasagi valsag hatdsara ugyan kissé csokkent a lakossagi gépjarmt hasznalat, viszont lassult a
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gépjarmiallomany korszerlisddése, ezért a levegémindségben ez nem jelentett lényeges valtozast. A nitrogén
oxidok mind az emberi egészségre, mind az 6koszisztémakra karosan hatnak.

Az illékony szerves vegyiiletek (VOC) és az ammodnia (NHj) kibocsatasaban a 2000-t6] novekedést mutato
trend 2007 ota megtort. A VOC kibocsatas alakulasaban a kozlekedés és egyes ipari technologiak jatszanak
szerepet, az NHj kibocsatasért elsdsorban az allatallomany és a miitragya hasznalat felelés. A kén-dioxid
kibocsatas jelentds csokkenésével a gazdasag ammonia €s nitrogén-oxid Kibocsatasai valtak jelentdsebb tényezokké
a kdrnyezet savasodasa tekintetében.

Nyari idészakban tovabbra is gondot okoz a talajkdzeli 6zon megemelkedd szintje, melynél - az eurdpai
orszagokra 4ltalanosan jellemzd mddon - nem tapasztalhatd csokkend tendencia. A Montredli JegyzOkonyv
rendelkezéseinek, tovabba a nemzetkdzi egyezményekben foglalt feladatok végrehajtasdnak koszonhetden
hazankban a magaslégkdri 6zonkarositd anyagok felhasznalasabol adodo emisszio 2000 ota jelentsen lecsokkent.

Napjaink legjelentdsebb levegdtisztasag-védelmi kihivasa az egészségiigyi hatarértékeket (kiilondsen a téli
idészakban) meghalado részecskeszennyezettség. Vezetd szerepét annak kdszonheti, hogy a leglijabb egészségiigyi
kutatasok szerint egészségkarositd hatasa kiemelkedd. A karositd hatds mértéke fligg a részecske méretétdl (minél
kisebb méretli annal nagyobb a kockazat) és Osszetételétdl (pl. ha nehézfémeket, nehezen lebomld szerves
anyagokat tartalmaz nagyobb a kockéazat). A kisméretii részecske Gsszefoglaldo névvel jelzett szennyezdanyagok
kozvetleniil, tevékenységekbdl keriilnek a levegébe vagy az ott 1évé egyéb anyagokbdl masodlagos szennyezdként
képzddnek. A kibocsatasok szerkezetében az utobbi években komoly valtozas figyelhetd meg: a lakossagi tiizelés
valt a meghatarozo forrassa. Ennek oka, hogy a vezetékes gaz ara a 2000-2010 kozotti idészakban 325 Ft/10 m®-rél
1150 Ft/10 m-re emelkedett, ezért a lakossag egy része szilard tiizeldanyag (szén, fa, biomassza, egyéb)
felhasznalasra valtott. Mivel utobbiak esetén a szilard szennyezéanyag kibocsatas jelentds, ezzel a levegd részecske
terheltsége szamottevéen nétt. A levegémindség javitasara vonatkozoan a Kormany az 1330/2011. (X.12.)
hatarozataval elfogadta a kisméretli szallo por (PMyy) csokkentés agazatkozi intézkedési programjat, melyben
konkrét intézkedések fogalmazddtak meg a PMyy kibocsatas 10-15%-kal torténd csokkentésére vonatkozoan. A
program végrehajtasa 2012-ben megkezdddott.

A kovetkez6 diagram jol mutatja, hogy a haztartasi gazfogyasztok szdma, az Osszes szolgéltatott giz
Mmennyiségébol a haztartdsokra eso rész, valamint a haztartasi gazfogyasztokbol a fiitési fogyasztok szama 2000-
2010 kozott emelkedett, ezt kovetden csokkent. Utobbi tendencianak egy része magyarazhato csak a lakossag altal
megvaldsitott energiatakarékossagi intézkedésekkel. Az azt kovetd diagram szerint a lakossagi szektorban
felhasznalt biomassza mennyisége folyamatos novekedést mutat. Eszerint a lakossagi gazfogyasztas 2010-2011
kozotti csokkenésének masik oka a tiizel6anyag valtas.
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Lakossagi gazfelhasznalassal kapcsolatos adatok a 2000-2011 kdzotti idészakban
(forras: KSH)
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Fa- és fahulladék felhasznalas (TJ)
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Biomassza felhasznalas a lakossagi szektorban 2005-2011
(forras: OMSZ, IIR jelentés)

A napi PM10 hatarérték tallépések jelentés hanyadat az oktober - marcius kozotti idészakban mérik. Ennek oka
a fiitési idészakban megnovekedd PMy, kibocsatas mellett a meteoroldgiai paraméterek kedvezdtlen alakulésa.
Ebben az iddszakban gyakoriak az un. légkori inverzids periddusok, amikor a szennyezdanyagok elkeveredése
korlatozott vagy gatolt, ezért a felszin kdzelében tartésan megemelkedik a részecskekoncentracio. Tobb és
hosszabb ideig tarto ilyen id6szak esetén gyakran a levegé PMy, tartalma az dsszes méréponton meghaladja a napi
hatarértéket (50 pg/m°-t). Ez magyardzza, hogy a napi hatarérték tallépések gyakorisiga a kedvezétlen években
nem valtozik, mig az éves atlagértékek, amelyeknél érvényesiilni tud az egyes levegémindséget javito intézkedések
eredménye, csokkend tendenciat mutatnak. A PM;q magas, 50 pg/m’-t meghaladé napi szennyezettsége becslések
szerint 2005-2010 ko6zott 283 6 halalahoz jarult hozza. Jelentds egészségkarositd hatasai miatt a szabalyozasban is
névekvd szerepet kap a PM, s, valamint az ennél kisebb részecskefrakciok, dsszetétel tekintetében kiemelkedden
ezek koromtartalma.

Az orszag teriiletén — az EU vonatkozé irdnyelvével Osszhangban — a légszennyezettség mértéke alapjan
levegémindségi zonak (agglomeracid, zondk, varosok) keriiltek kijelolésre. Tovabbra is kiemelten kell kezelni
azokat a zonakat, ahol a 1égszennyezettség meghaladja vagy kozeliti az egészségiigyi hatarértéket. Az ezekre a
teriiletekre a kornyezetvédelmi, egészségligyi és kozlekedési hatosag, valamint az érintett Onkormanyzatok
egylittmitkodésével késziilt levegdbmindségi tervek feliilvizsgalata jelenleg zajlik. A kornyezeti levegdmindség
eloirt értékeinek betartasahoz a tervek iitemezett végrehajtasa, ezen beliil pedig a telepiilési onkormanyzatok
tevoleges kozremiikddése sziikséges.

Felszini és felszin alatti viz, talaj

Vizeink allapotat els6sorban az emberi tevékenységekbdl eredd terhelések és hatdsok hatarozzak meg.
A felszini vizeket érintd hatdsok koziil legfontosabbak a pontszerli szennyezd forrasokbol eredd telepiilési
szennyvizkibocsatasok és hulladéklerakok, ipari szennyviz és hasznaltviz bevezetések, a mezOgazdasagi eredetii
terhelések, a kiilonb6zo folydszabalyozasi, mederrendezési, arvizvédelmi célil hidromorfologiai beavatkozasok, a
vizfolyasok hosszirdnyll atjarhatosagat befolyasold keresztiranyu mitargyak és duzzasztasok. A felszini vizek
mennyiségi paramétereit jelentdsen befolyasoljak a kiilonb6z6 célu kommunalis, ipari és 6nt6zési vizkivételek. Az
emberi tevékenységbol eredd hatasok kozott meg kell még emliteni a foleg a Dunat, ill. masodlagosan a Tiszat €s a
Balatont érinté hajozast, valamint a lokalisan jelentkezd, de egyre nagyobb hangsulyt kapo rekreacios és vizi
turizmushoz kapcsolodo terheléseket.

Hazankban a kdzepes vagy annal rosszabb mindségii felszini viztestek aranya 70-80%. A vizfolyasok 8%-a, az
allovizek 18%-a éri csak el a VKI szerinti ,,j0” Okologiai allapotot. Ez a viz sokrétli 6kologiai, gazdasagi és
rekreacios funkcidjabol eredden jelent problémat: a viz az €lovilag létfeltétele, jelenleg azonban még mindig sok
helyen befogaddja a haztartasokbol, telepiilésekrdl, mezdgazdasagbol és az iparbol szarmazd szennyezéseknek.
Ugyanakkor a viz a hazai turizmus egyik f6 vonzereje és a mezOgazdasagi termelés alapvetd feltétele. Szintén
lényeges, de kevésbé ismert probléma, hogy a nagyszamu, foként lidiilési hasznositasu alloviz, holtag, morotva,
mesterséges tarozo és kavicsbanya to vizmindségi allapota a nagy tavakénal (Balaton, Tisza-to, Fert6-td, Velencei-
td) kedvezodtlenebb, és raadasul ezek nem is szerepelnek a fokozottabb védelmet kivand tapanyag-érzékeny
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teriiletek kozott. Tobb olyan vizfolyds van Magyarorszdgon, amelyek allapota az adott vizgy(ijto teriiletet érintd
szomszédos orszagokban végzett tevékenységek miatt nem felel meg a Viz Keretiranyelv eldirasainak és ez csak
regionalis, hatarokon atnytlo egyiittmiikodéssel oldhaté meg.

Hazank felszin alatti vizkészlete eurdpai viszonylatban is kiemelkedd jelent6ségii és mindségili: felszin alatti
viztesteink 68%-ban elérik a VKI szerinti ,,jo allapotot”. A felszin alatti vizeket érint6 hatasok kozé tartoznak a
telepiilési szilard hulladéklerakokbol eredd szennyezddések (melyek az orszag egész teriiletét érinthetik), a
karmentesités alatt allo, vagy arra vard szennyezett teriiletek (foként az ivovizbazisokat veszélyeztetik), valamint a
mezdgazdasagi eredetii terhelések. A felszin alatti vizek mennyiségét erdsen befolyasoljak tovabba a kiilonb6zo
vizkivételek, elsésorban a kommunalis vizkivétel, hiszen az orszag ivovizellatdsa 95%-ban felszin alatti vizbol
torténik. Fontos még a mezdgazdasagi, a banyaszati és a geotermikus energiahasznositasi céla vizkivétel is, illetve
tovabbra is problémat jelent az engedély nélkiili vizkivétel.

Nagy tavaink (Balaton, Tisza-t6, Fert6-to, Velencei-t6) 6kologiai allapota javult, a Balaton vizmindsége kivalo.

A vizek j6 okologiai allapota szorosan Osszefligg az éghajlatvaltozdssal. A vizgazdalkodasban elsdsorban
extrém hidrometeorologiai eseményekre, szélsdséges csapadékviszonyokra kell felkésziilni, amelyek egyrészt
fokozodo arvizveszélyt, masrészt szarazsdgot eredményezhetnek. Az éghajlatvaltozas kovetkezményeként
varhatéan kevesebb viz 4all majd rendelkezésre, kiilondsen az Ont6zés szamara, de helyenként — a teriileti
kiilonbségek miatt — az ivovizellatasra hasznalt készletek is veszélybe keriilhetnek. A kisvizi hozamok csdkkenése
érzékenyebbé teszi a vizfolyasokat a szennyezdanyag-terhelésekkel szemben. Az éghajlatvaltozas és a
vizgazdalkodas integralt — a fenntarthat6sagot messzemenden figyelembevevd — megkozelitése indokolt.

A talajok allapotat a vizekhez hasonléan szamos tényezd befolyasolja (pl. foldhasznalat, infrastruktura
fejlesztése). A talajok allapotanak értékelését neheziti, hogy a talajpusztulassal veszélyeztetett teriiletek orszagos
felmérésére forrdshiany miatt évek ota nem keriilt sor, de az egyedi vizsgalatok szerint a karosodas tovabbra is
jelentds tertileteket érint. A mezdgazdasagi és erdészeti talajok nehézfémekkel, peszticid-maradvanyokkal és egyéb
karos anyagokkal val6 terheltsége elmarad a szennyezettségi hatarértéktol.

Bioldgiai sokféleség

A Dbiologiai sokféleség a tarsadalom és gazdasag fennmaradasanak, illetve fejlodésének alapjaként szolgal,
amelyek egyuttal meghatarozoak az €16 rendszerek terhelésének alakulasaban. Az urbanizacid, agglomeralodas,
infrastruktira-fejlesztés és a fogyasztoi igények ndvekedése kovetkeztében a kiilonbozo teriilethasznalati igények
az Okoszisztémak kdrnyezeti feltételeinek megvaltozasahoz, a természetes vagy természetkozeli, biologiailag aktiv
teriiletek besztkiiléséhez és feldarabolédasahoz vezettek.

A biologiai sokféleség megoOrzése és fenntartdsa szempontjabol komoly problémat jelent az éldhelyek
szétdarabolodasa, amely egész Europaban jelentés mértékii. A kutatasok alapjan az elmult 20 évben folyamatosan
novekedett a taji és él6helyi szintii feldarabolddas mértéke, amely trend elérelathatéan a jovében is folytatodni fog.
Az Eurépai Kornyezetvédelmi Ugyndkség 2009-ben Eurdpa 28 orszagaban végzett felmérésén alapuld 2011-es
elemzés szerint Magyarorszdg a kozépmezOnyben talalhatd, 7-10 kozotti atlag fragmentécios egységgel.
(A fragmentacios egység az Okologiai szempontbol akadalyt jelenté létesitmények szama 1000 km?-ként.)
Az 6kologiai és tajokologiai rendszerek mitkodoképességéhez fontos a koztik 1évo Osszekottetés, amely jelenleg
szamos teriileten nem biztositott.

A nem megfelel6 foldhasznalatbol adodo talhasznositas, az invazids idegenhonos fajok (6zonfajok) terjedése és
a szennyez€s egyarant a biologiai sokféleség csokkenését okozza. Gyakori probléma a hagyomanyos tajszerkezet, a
mozaikos tajelemek eltlinése, aminek kdvetkezményeként csokken a teriiletek okologia értéke.

A kedvezétlen folyamatok ellenére az elmult évek természetvédelmi erdfeszitései eredményeként a
természetkozeli élohelyeknek szamitéd teriiletek kiterjedése még tobb mint 36%-ot fed le hazankban, természeti
értékeink nemzetkozi Osszehasonlitasban is kiemelkedd jelentdségiick. A védett természeti teriiletek kiterjedése
2009 ¢és 2013 kozott 884 280 hektarrol 894 279 hektarra ndvekedett.

A magyarorszagi Natura 2000 halézat 56 kiilonleges madarvédelmi és 479 kiilonleges természet-meg6rzési
tertiletet foglal magaba, melynek Osszkiterjedése 1,99 millio hektar. Az el6z6 idészak jelentds eredménye, hogy
2011-ben lezarult a Natura 2000 halozat kialakitasa. Az Eurdpai Bizottsaig megallapitotta, hogy egyetlen
¢él6helytipus vagy faj esetében sincs sziikség tovabbi Natura 2000 teriiletek kijelolésére Magyarorszagon. Az elmult
idészakban a k6zosségi jelentéségli fajok és €lohelyek természetvédelmi helyzete javulast mutat. 2007-hez képest
2013-ra 24 ¢lohelytipus természetvédelmi helyzete javult (52%), 21 él6helytipus természetvédelmi helyzete nem
valtozott (46%) és egy élohelytipus esetében tortént negativ valtozas (2%). A kozdsségi jelentoségli fajok
természetvédelmi helyzetét tekintve 137 faj esetében nem tortént valtozas (66%), 59 faj esetében javulas tortént
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(28%). 12 faj természetvédelmi helyzete romlott, ami a fajok 6%-at jelenti. A pozitiv valtozasok részben az aktiv
természetvédelmi intézkedéseknek, éldhelyrekonstrukcios beavatkozasoknak, fajmegérzési tevékenységeknek
koszonhet6k, masrészt az értékelés alapjat szolgald adatok eltérd idGszaka és mindsége, valamint modszertani okok
allnak a hattérben.

Kozosségi jelentoségi €lohelyek Kozossegi jelentoségi fajok
természetveédelmi helyzetének értékelése természetvadelmi helyzetének értékelése
® kedvezd M kedvezdtlen B kedvezd ® kedvezdtlen
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Kozosségi jelentoségii élohelyek és fajok természetvédelmi értékelése 2007-2013 kozott
(Az EU tagallamokra vonatkozo 2013-as adatok még nem dllnak rendelkezésre)

A természeti értékek megdrzése érdekében az elmult idészakban szamos teriileten tortént elrelépés:

* Az orszagos jelentOségi, egyedi jogszaballyal védett természeti teriiletek kiterjedése a 2008. évi allapothoz
képest 0sszesen 11 017,3 ha-ral nétt. Kihirdetésre keriilt a Nyugat-Mecseki TK, 9 Gj természetvédelmi teriilet
¢és 2 nemzeti parki bovités, 1 tajvédelmi korzet bovités, valamint 2 természetvédelmi teriilet bovités.

* EU tamogatas révén lehetéség nyilt a Natura 2000 gyepteriileteken, illetve Natura 2000 erdéteriileteken

« Az Erzékeny Természeti Teriiletek 2009. évi atfogo feliilvizsgilat soran — figyelemmel az idékozben
lehatarolt NATURA 2000 halozatra — kialakult a Magas Természeti Ertékii Teriiletek (MTET) halozata,
melyek esetében hozzaférhetSk az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program agrar-kornyezetgazdalkodasi
természetvédelmi célu zonalis célprogramjai (2012-ben tobb mint 2700 gazdalkodo, mintegy 200 ezer
hektaron véllalta az ¢l6hely-fejlesztési célu eldirasok betartasat).

+ 2012-ig 20 novényfaj és 23 allatfaj esetében késziilt el a fajmegérzési terv, melyek a kiemelten
veszélyeztetett fajok esetében biztositjak a megdrzési munkalatok koordinaciojat.

» Elkésziilt az 6zOnfajok hazai jegyzéke.

* A kiemelt jelent6seégii vizes ¢lohelyek helyreallitdsa mellett megkezdddott a Kéarpat-medence egyedi értékeit
és tarsulasait 6rz6 €élohelyek leromlasanak megallitasa, a korabbi allapot visszaallitasa. Emellett sor keriilt
szamos kiemelt fontossagu allat- és ndévényfaj (pl. tizok, rakosi vipera, tartos szegfil) éldhelyének javitasara
IS.

» Elkésziilt a Balatoni Busa Intézkedési Terv, amely a Balaton Okoldgiai allapotanak helyreallitasat, az
Oshonos halfauna védelmét és allomanyszerkezetiik rehabilitalasat tiizi ki célul, az idegenhonos busafajok
szelektiv haldszatanak fokozasaval, valamint a Balaton vizgy(ijt6jén elhelyezkedé halastavakon a
busafajokra vonatkozé korlatozo intézkedések bevezetésével.
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A feltarasok eredményeként az ismert barlangok szama 4130-ra, mig a nyilvantartott barlangjaratok hossza
271 km-re, mintegy 37 km-rel névekedett. Kihirdetésre keriiltek a barlangok felszini védéovezetei és a
2013 juniusi allapot szerint a védéovezetek mintegy 78%-a jelenik meg az ingatlan-nyilvantartasban. Kozel
60 barlangban torténtek természetvédelmi rekonstrukcids céli miiszaki beavatkozasok, zomében eurdpai
unids forrasok (KEOP) felhasznalasaval, amely nagyban hozzajarult a barlangok természetes allapotanak
fenntartasahoz, illetve helyreallitasahoz.

Mintegy 1000 kunhalom megdrzend6 tajképi elemként bekeriilt az egységes teriiletalapli tamogatasokhoz
rendelt feltételrendszerbe (Kolcsonds Megfeleltetés), hozzajarulva az intenziv mezdgazdasagi miivelésbol
adodo karok megsziintetéséhez, mérsékléséhez.

Megtortént az ex lege lapok és szikes tavak nyilvantartdsdnak atfogd feliilvizsgélata és megkezd6dott a
jogszabalysértd modon meghozott, védettségét megsziinteté hatdosdgi hatarozatok visszavonasa és a
torvényben eldirtaknak megfeleld allapotok visszaallitasa.

Boviilt az egyedi tajértékek nyilvantartasa, amely jelenleg mar 901 telepiilés felmérését tartalmazza
(orszagos szinten szamolva a feldolgozottsagi szint 28,5%).

A foldtudomanyi valtozatossag (geodiverzitas) védelme és bemutatdsa terén jelentds eredmény, hogy a
Novohrad — Nograd (2010) és a Bakony-Balaton Geopark (2012) is tagja lett az Europai, valamint a Globalis
Geopark Halozatnak.

A természeti értékek bemutatasat is szamos program és fejlesztés segitette (pl. oktatokdzpont, tandsvény).

w Tennészarv;;;glzést Fosztaly Orszagos jelentdsé gl vedett természeti terilet

ANatura 2000 haldzat és az orszagos jelentéségli
védett természeti terliletek Magyarorszagon
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Eghajlatviltozds

Az éghajlatvaltozas korunk egyik legnagyobb kihivasa. A Fold felszini atlaghomérsékletének emelkedése ma
méar kétségbevonhatatlan tény. Az Eghajlat-valtozas Kormanykozi Testiilet (IPCC) legfrissebb, 2013 &szén
kozzétett 5. Helyzetértékeld Jelentése szerint pedig az is egyértelmii, hogy a klimavaltozast az ember okozza. A
hatasok nyilvanvaldak és egyre er6sddnek: a hoval és jéggel boritott teriiletek kiterjedése csokken, emelkedik a
légkor és az Oceanok atlaghOmérséklete, valamint a globalis tengerszint, az 6ceanok vize pedig savasodik.
A klimavaltozas kdzeli- és tavoli jovore vonatkozd hatasait négy 1j forgatokonyv Osszegzi. A legkisebb mértékii
valtozast elorejelz6 forgatokonyv kovetkeztései szerint a 21. szdzad végére a globalis felszini atlaghémérséklet
tulszarnyalja a 1,5 Celsius fokos emelkedést az 1850-1900-as évek adataihoz képest. Mas elérejelzések szerint
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nagyon valoszinil, hogy a melegedés mértéke a szazad végére meghaladja a 2 Celsius fok kritikus szintet. Tovabba
nagyon valoszinii, hogy a héhullamok gyakorisaga, intenzitasa és idétartama jelentés mértékben névekedni fog. A
melegedés mértékével parhuzamosan pedig a szaraz teriileteken csokkenni, a csapadékban gazdag teriileteken
viszont novekedni fog a csapadék mennyisége.

Az IPCC lJelentés 10j szcenaridi szerint Kozép- és Kelet-Europa, igy Magyarorszag klimaérzékenység
szempontjabodl érzékeny régid. Szamitdsok szerint az évszdzadokon at folytatdddo melegedés mértéke varhatéoan
nyaron lesz legnagyobb. A nyar varhatéoan szarazabb lesz, a tél csapadékosabb. Mind a hémérsékleti, mind a
csapadék extrém indexek elemzése a szelsOségek erdsodését valoszindsiti.

Az ipari forradalom el6tt a 1égkdr CO, koncentracigja 280 ppm volt, 2013 marciusaban ez az érték 400 ppm-re
(40%-kal) emelkedett. A Jelentés egyértelmiivé teszi, hogy nincs id6 a tétovazasra. Az id6htzas a Fold szamos

sériillékeny régiojanak kornyezeti feltételeiben visszafordithatatlan valtozasokat eredményez, mellyel
parhuzamosan sziikiilnek adaptacios lehetdségeink. A jelentds emisszio csokkentést minél el6bb el kell kezdeni.

Az Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény Kiotoi Jegyzokonyve altal eldirt hat (szén-dioxid (CO,), metan (CHy),
dinitrogén-oxid (N,0O), fluorozott szénhidrogének (HFC-k), perfluor-karbonok (PFC-k) és kén-hexafluorid (SFs))
iiveghazhatasu gaz éves kibocsatasairdl késziilt legfrissebb, 2013. évi leltar és jelentés a 2011-es év kibocsatasi
adatait dolgozza fel. Magyarorszagon 2011-ben a kibocsatas bruttdé 66 millid tonna szén-dioxid-egyenérték volt,
mig a foldhasznalat, foldhasznalat-megvaltoztatas és az erddgazdalkodas agazat hatasat figyelembe vevd nettd
kibocsatas 62 millio tonna, melyek a leltar eddigi teljes id6szakat tekintve messze a legalacsonyabb értékek voltak.

Az éves kibocsatasok viszonyitasi éve (bazisév) Magyarorszag esetében a fluort nem tartalmazo gézokra (COp,
CH,4, N,O) vonatkozoan az 1985-87 évek atlaga, a fluortartalmti gazokra pedig 1995 (HFC, PFC és SFg). Ezen
(bazis)években tortént kibocsatasok mennyiségéhez képest vallalt Magyarorszag a Kiotoi Jegyz6konyvben 6%
csokkentést 2012-re. 2011. év végén a magyar kibocsatas 43%-kal volt alacsonyabb a bazisidészakinal, ami
részben a pénziigyi és gazdasagi valsagnak is tulajdonithaté. A magyarorszagi kibocsatas igy tovabbra is joval a
Kiotoi JegyzOkonyvben vallalt érték alatt volt. A 2011-ben kibocsatott gazokat tekintve a legnagyobb részt, 75%-0t
a CO, tette ki. A CH4 13%-ot, a N,O 10%-ot, mig a fluortartalmi gazok 2%-ot. A kedvezd tendencian beliil
azonban negativum, hogy a biomasszabdl szarmazo CO,, illetve a fluorozott szénhidrogén kibocsatas az elmult
években folyamatosan emelkedett.

Az Osszes tiizel6anyag és lizemanyag elégetését magaban foglald energiaszektor aranya (72%) tovabbra is
jelent6s volt. A mezégazdasag 13%-kal, az ipari folyamatok — beleértve az oldoszerek és egyéb termékek
hasznalatat — 10%-kal, a hulladékszektor pedig 5%-kal jarult hozza az tiveghazhatasu gézok kibocsatasahoz 2011-
ben. A bazisidészakhoz képest a legjelentésebb kibocsatas csokkenés az energia (-40%), a mezdgazdasag (-54%) és
az ipar (-58%) szektoraiban mutatkozott, mely részben Osszefiiggésbe hozhaté az infrastruktira modernizalasaval
és az energiaarak ndvekedésével. A hulladékszektorban viszont novekedett a kibocsatas részaranya, 1985 ota
mintegy 15%-kal. A foldhasznalatbol, foldhasznalat valtozasbol és erdészeti tevékenységekbdl szarmazo kibocsatas
hatarozott tendenciat nem mutat. Az energiaszektoron beliil legjelentdsebb kibocsatd az energiaipar 34%-kal, ezt
koveti a koziiletek, haztartasok és a mezdgazdasag (29%), valamint a kozlekedésbol szarmazo kibocsatas (24%).

Az EU 2020-ra az 1990. évi kibocsatasi szint legalabb 20%-o0s csokkentését célozta meg, melynek elérésé¢hez
Magyarorszagnak is hozza kell jarulnia. A k6zosségi szintii kibocsatas-csdkkentési célok megvaldsitasa érdekében
hazank is tevékenyen részt vett az emisszid kereskedelmi rendszer (ETS) miikodtetésében. A Nemzeti Kiosztasi
Terv végrehajtasa keretében folytatddott a kibocsatasi kvotak értékesitése. A kvotaértékesités kapcsan elmondhato,
hogy a nemzetk6zi kvotakereskedelem 2008 ota kedvezétleniil alakul, a kiotoéi kvotak értéke toredékére esett
vissza. Kedvez6 fejlemény ugyanakkor, hogy Magyarorszag teljes kiotdi kvotatobblete atviheté a 2013-2020-ig
tartd masodik kotelezettségvallalasi iddszakra. Az iiveghdzhatdsu-gdz kibocsatds csokkentésének pénziigyi
fedezetét egyrészt a kvotabevételeken alapulé Zold Beruhazasi Rendszer, masrészt az Uj Széchenyi Terv EU-s
tarsfinanszirozason alapul6 forrasai biztositottak.

A Z061d Beruhazasi Rendszer (ZBR) keretében szamos palyazat keriilt meghirdetésre: Klimabarat Otthon Panel
Alprogram, Klimabarat Otthon Energiahatékonysagi Alprogram, Energiatakarékos Haztartasi Gépcsere Alprogram,
Energiatakarékos Izzocsere Alprogram, Mi otthonunk felujitasi és 0 otthonépitési Alprogram, Napkollektor
Alprogram ¢és Fitéskorszertsités Alprogram. A ZBR keretén beliil meghirdetett palyazatok a klimavédelmi célok
megvalositasaval egyidejiileg épliletenergetikai korszeriisitések ¢és energiahatékonysag novelését biztositd
intézkedések végrehajtasat is biztositottak. A palyazati rendszer 6sztonozte a komplex beruhazasok megvalositasat
(hoszigetelés és futési rendszer rekonstrukcidja), amelyek keretében lehetdség nyilt az energiaellatas megujuld
energiaforrasokbol (pl. biomassza kazan) torténd biztositasara.
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Az Eurépai Unié Emisszid-kereskedelmi Rendszerének 2013-2020-ig tarté harmadik kereskedési id6szakéra
vonatkozd unids szabalyozas atiiltetésre keriilt a magyar jogrendszerbe. Az {iveghazhatasu gazok kozosségi
kereskedelmi rendszerében és az eréfeszités-megosztasi hatarozat végrehajtasaban torténd részvételrdl szold 2012.
évi CCXVIL torvénynek, valamint végrehajtasi rendeletének elfogadasa révén megteremtddtek a jogi feltételei
annak, hogy Magyarorszag tovabbra is részt vegyen az Eurdpai Uni6 kvotakereskedelmében.

Mig a kibocsatas csokkentési feladatok leginkabb globalis dsszefogassal valosithatok meg, a valtozd klimahoz
val6 alkalmazkodasi torekvések helyi és regionalis szinten vezethetnek eredményre. A Magyar Foldtani és
Geofizikai Intézet (MFGI) 6nallo szervezeti egységeként 2012-ben megalakult a Nemzeti Alkalmazkodasi Kozpont
(NAK). Feladatai a klimavaltozassal, az azt kivalto folyamatokkal és hatasokkal kapcsolatos hazai kutatasokkal, az
iiveghdzhatdsi gdzok hazai kibocsatasainak csokkentésével ¢és a klimavaltozds hazai hatdsaihoz valo
alkalmazkodassal Osszefiiggd feladatok ellatasa, valamint részvétel a klimapolitikat szolgaldo elemzések,
térinformatikai vizsgalatok, stratégidk elkészitésében. A NAK egyik kiemelt feladata a Nemzeti Alkalmazkodasi
Térinformatikai Rendszer (NATéR) létrehozasa, amelynek atfogd célkitlizése egy olyan tobbcélu felhasznalasra
alkalmas adatrendszer kialakitasa, amely objektiv informaciokkal segiti a valtozod koriilményekhez igazodo,
rugalmas dontés-elokészitést, dontéshozast és tervezést.
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2.3. Nemzetkozi és hazai trendek

A vilag népessége bar lassuld iitemben, de tovabbra is novekszik: 2012-ben meghaladta a 7 milliard fét, és az
ENSZ demografusai altal készitett elérejelzés szerint varhatéan mar 2040 koril a 9 milliard 6t is tallépi.
A ndvekedési rata 2010-ben elérte az 1,148%-ot>. A WHO 2011. évi adatai szerint a sziiletéskor varhato élettartam
a Foldon 70 év, ami 1990 6ta 6 év novekedést jelent, ugyanakkor ma is jelentés teriileti kiilonbségeket mutat®. A
kovetkezd évtizedekben emellett a vilag orszagainak tobbségére kiterjedden Oregedd tarsadalmat és fokozodd
migraciot tapasztalhatunk (EEA, SOER 2010, Assessment of Global Megatrends).

Az ENSZ Népességi Osztalyanak adatai szerint ma mar a vilag népességének a fele — a jobb foglalkoztatasi és
szolgaltatasi lehet6ségek reményében — varosokban €l (és aranyuk 2050-re varhatoéan 70%-ra emelkedik), ami
egyszerre jelent kihivast a novekvo fogyasztas, illetve a varosrészek elszegényedése, a nyomor €s azok kornyezeti
és egészségi vonzata szempontjabol.

A globalizaci6 foka és a vilaggazdasag teljesitménye az IMF adatai szerint 1980 és 2010 kozott jelentOsen nott,
utobbi évente atlagosan 3,2%-kal. A névekedésbdl Kina (10%) és India (6,2%) vette ki leginkabb a részét, mig a
fejlett orszagok novekedése lelassult (EEA, SOER 2010, Assessment of Global Megatrends). Habar a fejlédo
orszagok ma a vilag GDP-jének novekvod hanyadat adjak, a szegények és a gazdagok kozotti jovedelmi, vagyoni és
az erbforrasokhoz, szolgaltatasokhoz vald hozzaférésbeli kiilonbségek tovabbra is igen jelentdsek. Ahogy a
Nemzeti Fenntarthato Fejlodési Tanacs Jovokeresd c. tanulmanya is megallapitja “olyan vilagban éliink, ahol a
népesség 40%-a napi két dollarnal kisebb Osszegbdl €1, mig vilag népességének gazdagabbik 20%-a birtokolja az
Osszes megtermelt jovedelem 75%-at és a népesség 5%-a fogyasztja el a megtermelt javak és a szolgaltatasok 96%-
at. Olyan vilagban ¢éliink, ahol a munkakora népesség 30%-a nem kap munkat...”

A Jovokeres6 kiemeli tovabba, hogy napjainkban minden egyes foldlako 2,7 globalis hektar foldteriiletet vesz
igénybe életének fenntartasahoz (az EU-ban ez a mutatdo az 5 hektart kozeliti), mikozben a Fold okologiai
kapacitasai csak kb. 2 hektart szolgaltatnak fejenként (EEA Indicator Report 2012, Global Footprint Network). Az
okologiai kapacitasok tulhasznalata a Fold eltartoképességének és az Okoldgiai rendszerek teljesitményének
csokkenéséhez vezet. A Fold okoszisztémainak 60%-a leromlott ¢s a WWF ¢él6bolygd-indexének tantisaga szerint
harminc év tavlatdban kozel 40%-kal csokkentek azoknak a fajoknak a populacidi, amelyeket a hetvenes évek ota
rendszeres megfigyelés ala vontak szarazfoldi, édesvizi és tengeri 6koszisztémakban. Becslések szerint 2050-re a
Foldon €16 fajok negyede a kihalas szélére sodrodik vagy kipusztul. A biodiverzitas csokkenése tobbek kozott a
teriilethasznalat valtozassal és az éghajlatvaltozassal fligg szorosan 0ssze.

Ezen feliil a szennyezdanyagok egyre bonyolultabb kombinacioja jelent kihivast a kornyezeti elemek, illetve a
Fold szabalyozo6 folyamatai szamara (EEA, SOER 2010, Assessment of Global Megatrends). A finomrészecskék és
egyes vegyi anyagok kiilon figyelmet érdemelnek azok messzemend kdrnyezetre €s emberi egészségre gyakorolt
hatasai és a vonatkozo6 ismeretek hidnyossagai miatt. A kereskedelmi forgalomban elérhet6 vegyi anyagok szdma
70 és 100 milli6 kozé tehetd, ebbdl mintegy 5000 féle termelésének volumene meghaladja az 1 millio tonnat
évente. A 2030-ig terjedd elorejelzések szerint az OECD orszagok maradnak a legnagyobb termeldk, de Kina,
Brazilia, India, Indonézia és a Dél-Afrikai Koztarsasag termelési iitemének novekedése kétszerese lesz az
elébbieknek (OECD Environmental Outlook).

Az ¢lovilag és altalaban a kornyezet degradalodasanak oka tovabba az eréforrasok tulzott hasznalata. A
természeti erOforrasok sziikossége, a készletek hozzaférhetéségének bizonytalansaga a nyersanyagok kritikussa
mindsitését, aranak erds ingadozasat és a szélesebb értelemben vett eréforrasokért, igy pl. a termofoldért, ivovizért
folyo6 globalis verseny felerdsddését hozza magaval.

Az egyik gyors {itemben felélt eroforrasunk a talaj, amelynek pusztuldsi iiteme sokszorosa az
Gjratermeldésnek. Evente csak az erdzio miatt 26 milliard tonna talajt veszitink el. Az erdék létfenntarto
szerepének elismerése ellenére a kiillonb6z6 becslések szerint évente 5-13 millié hektar erdd semmisiil meg, féleg a
tropusokat érintve. (A vilag legnagyobb esderddjének — Amazonia — nagysaga negyven év alatt 20%-kal csdkkent.)
Az ivoviz hozzaférhetésége, mennyiségi €s mindségi kérdései teriiletileg igen eltérd kihivasokat jelentenek.
Jelenleg mintegy 1 milliard ember nélkiilozi az egészséges ivovizet, és a szamuk 2025-ig megkétszerezodhet. 5000
ember hal meg naponta a szennyezett viz miatt. A vizbazisok nagymértékben felértékelddnek és a felettiik valo
rendelkezés fegyveres konfliktusok forrasa lehet a jovoben.

> http://www.worldometers.info/world-population/#growthrate

® http://www.worldlifeexpectancy.com/; http://gamapserver.who.int/gho/interactive_charts/mbd/life_expectancy/atlas.html
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Komoly gazdaségi, tarsadalmi valtozas varhato a fosszilis energiahordozok fogyatkozasaval dsszefiiggésben is.
Olajegyenértékben kifejezve az emberiség jelenleg egy év alatt 11,5 milliard tonna koéolajnak megfeleld
energiahordozot hasznal fel, amelynek kdzel 35%-a koolaj, 26%-a szén, 21%-a gaz, 10%-a biomassza, a maradék
pedig nukledris és vizenergia (Jovokeresd). A Nemzetkozi Energia Ugyndkség becslése szerint a fosszilis
energiahordozok legalabb 2030-ig a legfontosabb energiaforrasként szolgalnak, és a felhasznalas volumene a
hatékonysag esetleges javuldsa ellenére is folyamatosan ndé. Maguk a készletek igen kevés orszagban
koncentralodnak: az olajkészlet 80%-at 10 orszag (ebbdl 8 OPEC), a szénkészlet 80%-at 6 orszag, mig a
gazkészleteket tobb mint felét mindossze 3 orszag birtokolja. (EEA, SOER 2010, Assessment of Global
Megatrends)

Ugyanakkor a novekvd igények ellenére az olcséd olaj kitermelhetdségének kilatdsai romlanak, a nem
hagyomanyos olajkészletek kitermelhetdsége pedig igen draga. Ahogy szamos dokumentum ramutat, a jelenlegi
rendkiviil karbon- és energiafiiggd gazdasagi szerkezet nem fenntarthat6, ezért siirgds atalakitdsra szorul. Az EU-
ban mar talalunk erre iranyul6 kezdeményezéseket.

c ey

az EU-ban a GDP novekedésétdl latvanyosan elszakadtak pl. az anyagfelhasznalasi, hulladékkeletkezési mutatok
(SOER 2010 Synthesis) — a hatékonysag novekedése nem jelenti azt, hogy az Osszes felhasznalt er6forras
mennyisége (beleértve a hulladékokat is) csokken, azaz a mértéktelen fogyasztast a hatékonysag javulasa sem
képes ellensulyozni (ez az Un. rebound hatds). A fenntarthatosaghoz sziikséges a gazdasag korkordssé tétele és
legfoképpen az, hogy csak a valds sziikségletek kielégitése torténjen meg.

A fenti, nemzetkozi, illetve europai statisztikdkra, mutatokra alapozott megallapitdsokkal, elérejelzésekkel
Osszhangban allnak a ,,Magyarorszag 2025 akadémiai kutatds (Magyarorszag 2025 tanulmanykétet, 2010. szerk.
Novaky Erzsébet) keretében lefolytatott nagyléptékii, komplex folyamatokra, 6sszefiiggésekre vonatkozoé kérddives
kutatas eredményei is.

A kutatdas a fobb globalis problémak kozott az aldbbiakat azonositotta: a kornyezet tulhasznalata, az
energiakészletek csokkenése, az idojarasi szélsdségek gyakorisdganak novekedése, népességrobbanas a fejlodo
vilagban, népességcsokkenés a joléti allamokban, a kultarak iitk6zése, a haszonszerzés elveinek elsddlegessége,
politikai ellentétek. Az altalanos negativ tendencidk mellett reményre ad okot pl. a kiotdi egyezmény esetleges
megvaldsitasa, illetve az, hogy 2025-re a szakemberek latnak esélyt vilagméretli 6sszefogas kialakulasara, amely a
fizikai kornyezetszennyezés csokkenését eredményezheti.

2025-re az uj globalis kihivasok széles spektrumot mutatnak a jovokutatd szakértok véleménye szerint.
Uj okologiai probléma adodhat a globalis felmelegedés kovetkezményeibdl, amely megnyilvanulhat a természeti
er6forrasokért folyo novekvo kiizdelemben, a ndvekvo migracidban és az erészakra vald hajlam megerésddésében,
amennyiben az emberiség az elkovetkezd években nem tesz ezek ellen hathatds intézkedéseket. A termdfold-erdzid
és -kimeriilés szintén globalis problémaként jelentkezhet. Gazdasagi-politikai szempontbol elképzelhetd, hogy az
Eurépai Unid belsé konfliktusai felfokozddnak, illetve a vilaggazdasag tovabbi destabilizalodasa, a gazdagok ¢és
szegények kozotti kiillonbségek tovabbi novekedése is kihivasként meriil fel.

A vilagszintli trendek érintik hazank jelenlegi allapotat és tovabbfejlodését is. A ma és 2025-ig varhatéan
megnyilvanulé hazai komplex problémak koziil kiemelend6k a klimavaltozas és kdvetkezményei, a hatarokon
atterjed6é kornyezetszennyezés, az innovacids folyamatok erdtlensége, a haztartasok méretének csokkenése és
kornyezetterhelésiik novekedése, a fogyasztds talzott Osztonzése, a fogyasztasi — taplalkozasi, lakhatasi,
ruhazkodasi — szokasok atalakulasa, az egészségre artalmas élelmiszerek fogyasztasa, a lakossag altalanos
egészségi allapotanak romlasa és az életszinvonalbeli kiilonbségek novekedése, polarizalddas. Utobbi érzékelhetd
pl. a teriileti aranytalansdgokban, a vagyoni kiilonbségekben, a technikai fejlédés eredményeinek, kiilondsen a
digitalis eszk6zok valtozo elérhetdségében, illetve a lakossag eltérd egészségi allapotaban.

2025-ig elbretekintve az emberek életkOriilményeit leginkabb megvaltoztatdé tudomanyos-technikai
eredményeket és a hazai tarsadalom jovdje szempontjabol legfontosabb technikai-technologiai teriileteket az info-
kommunikaciés eszkozok fejlodése (mesterséges intelligencia, interaktivitds), ezzel Osszefiiggésben pl. a
kereskedelmi lanc varhato teljes atalakulasa, a kornyezettudatos technologiak, illetve a nanovilag Gjdonsagai
(nano¢lelmiszerek, nanotextilidk, intelligens ruhdzat stb.) képviselik, s bar ezek elényei egyértelmiiek, nagy a
manipulacio veszélye az tizleti érdekek miatt.

Eléremutatonak tekinthetd a tarsadalmi-kozosségi egylittélési technikak terjedése, ami az individualizacio és az
elszigeteltség ellen hat. Varhato, hogy az emberek a kdzosségépités felé fordulnak. A kutatok ugy vélik tovabba,
hogy részben az EU altalanos kovetelményeinek megvaldsitdsdval, részben a hazai lakossag tudatossaganak
modosulasaval a kdrnyezetszennyezés ¢s annak karos hatasai csokkenthetok. A civilek erdteljesebb fellépésével a
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kornyezetvédelem nagyobb hangsulyt kaphat. Az alternativ energiahordozok kutatasaban és elterjesztésében is
jelentés potencidl rejlik. Az eldrelépéshez fontos, hogy a tarsadalom kiillonb6z6 rétegeinek érdekei egyenlébben
fogalmazodjanak meg, a kdzszolgaltatasok reformja koriiltekintéen kialakitott koncepcié mentén menjen végbe, a
tarsadalmi integracio mélyiiljon.

A kihivasok komplexitasabol kovetkezden azok egyenként nem oldhatok meg, lefelé tartd spiraljukat nehéz
megtorni. Csak Osszetett megoldasok vezethetnek sikerre. Ertékrendbeli, szerkezeti véltozasok, Osszefogas,
atgondolt, atlathatdé, innovacidt, versenyképességet, a tudomanyos eredmények hasznositasat és a
kornyezetszennyezés csokkentését szolgalo szakpolitikak és a lakossag aktiv részvétele sziikségesek.

2.4. SWOT értékelés

A SWOT-elemzgés erdsségei, gyengeségei, lehetdségei €s veszélyei a helyzetelemzés legfontosabb megallapitasai,
az orszagos kornyezeti allapot és a jellemz6 kornyezeti folyamatok figyelembe vételével keriiltek meghatarozasra.

o Az erbsségek kozé elsdsorban a szorosabban vett kornyezetvédelmi pozitiv, belsoé tendenciak, az adottsagként
meglévo természeti eréforrasok és kdrnyezeti értékek, valamint az azokat fenntartd folyamatok kertiltek.

e A gyengeségek kozott a szorosabban vett kornyezetvédelmi negativ, belsd tendencidkat gyengitd, 1étezo
kornyezeti problémadk, a kornyezetre, a természetre, tajra, illetve azok allapotara hat6 folyamatok szerepelnek.

o A lehetdségek azokat a kiilsd és pozitiv meghatarozottsagt igényeket és tendencidkat, meglévd hatasokat
mutatjak be, amelyek a szorosabban vett kornyezetvédelem teriiletén értelmezett erésségeken kiviil esnek, de
azokhoz és a kornyezet allapotanak javulasahoz képesek hozzajarulni.

e A kiils6 értelemben vett veszélyekben bemutatott negativ allapotok, trendek a lehetdségekkel ellentétesen hatva
csokkentik vagy karosan befolyasoljak a kornyezeti eredményeket és dsszességében a kornyezeti allapotot.

EROSSEGEK

az orszag teriiletének 36%-at lefedd Nemzeti
Okologiai Halozat

jelentds, egyedi természeti értékek

stratégiai jelentdségli vizkészlet és termdfold

a vizfogyasztas mérséklodott

a szennyvizkezelés soran a megfeleld tisztitas
aranya emelkedik

hatékony vizkarelharitasi rendszer miikodik

a keletkezett hulladék mennyisége csokkent

a kornyezetvédelmi infrastruktira kiépitése
novekedett

a légszennyez6anyagok kibocsatasa 6sszességében
csokkent

n6tt a megujulod energiaforrasok hasznalata

a kornyezetvédelmi nonprofit szervezetek szama
novekszik

javultak a kdrnyezeti informaciokhoz valo
hozzaférés feltételei

GYENGESEGEK

a vizfolyasok 8, az allovizek 18%-a éri csak el a
VKI szerinti ,,j6” 6koldgiai allapotot

jelentds a kedvezétlen természetvédelmi helyzeti
¢élohelyek és fajok aranya

jelentds a szennyezett, illetve a degradacios
folyamatok altal érintett teriiletek kiterjedése

a teriilethasznalat gyakran nem alkalmazkodik a
természeti adottsagokhoz

az egyéni cselekvésekben, haztartasokban ritka a
kornyezettudatos gondolkodasmod

a hatalyos szakpolitikai programok forrashiany
miatti lasst végrehajtasa

nehézkes a kdrnyezeti szempontok integralasa

a kornyezetvédelmi igazgatasi szervek
forrashianyosak, dolgozdinak 1étszama csokken
a kornyezetvédelmi nonprofit szervezetek
forrashidnyosak

a tdmogatasok  hatdsossdga és  kornyezeti
teljesitménye sok esetben nem ismert

a porszennyezettség no

ivovizmindségi problémak

a zoldteriiletek nagysaga nem megfeleld
tovabbra is jelentds a hulladéklerakas aranya
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LEHETOSEGEK

az Alaptorvény rogziti a természeti eréforrasok
védelmét

a vizkincs felértékelodése

a kornyezetvédelmi, természetvédelmi és

célzo EU-s szakpolitikak

a fogyasztas a gazdasagi valsag kovetkeztében
meérseklodott

GMO korlétozas a kdztermesztésben

az egeészséges ¢lelmiszerek és tiszta, biztonsagos
kdrnyezet iranti igény novekedése

az innovacio és a tudastranszfer felértékelddése
Klimareziliencia novelésének igénye megjelent

VESZELYEK

az eroforrasok takarékos hasznalata és az ¢€letciklus
szemlélet alkalmazdsa nem altalanos a fejlesztési
prioritasok sokszor ,.feliilirjak” a kdrnyezetvédelmi
szempontokat

a stratégiai szintli dontéshozatal sordn a rovid tava
érdekek keriilnek eldtérbe, melyek nem 4allnak
aranyban a kornyezethez fiz6d6, hosszabb tava
kozérdekkel

a termelési tevékenységek, beruhdzasok kornyezeti
kiils6 koltségei (externaliak) gyakran nem jelennek
meg az arakban, illetve a piac nem ismeri el ezeket
kornyezetkarosito tevékenységek tamogatasa

az Okologiai labnyom értéke meghaladja a hazai
biokapacitas nagysagat ¢s a vilagatlagot

A SWOT-elemzgés soran tett megallapitasok harom f6 témakort érintenek.

Az els6 témateriilet az életmindség és az emberi egészség javitasahoz kapcsolodik.

Ezt a tipust mind a 4 SWOT szempont érinti: az erdsségek kozott a csokkend kibocsatott
légszennyezbanyagok és a keletkezett hulladék mennyisége, valamint a megfelel6 szennyvizkezelés
novekvo tendencidja all. A gyengeségek kozott az ivovizmindségi probléma emelhetd ki. E csoportban
lehetGségeket jelent az egészséges élelmiszerek, illetve a tiszta, biztonsagos kornyezet iranti igény
novekedése. VeszElyt jelent ugyanakkor a dontéshozatal soran az egyéni, rovid tava érdekek eldtérbe
helyezése a kornyezethez fliz6d6, hosszabb tava kozérdekkel szemben.

A masodik nagy témateriilet alatt a természeti értékek €s er6forrasok szerepelnek.

E csoport egy része erésségekként kezelhetd (pl. az orszag teriiletének 36%-at lefedd Nemzeti Okoldgiai
Halozat, illetve a stratégiai jelentdségli vizkészlet és termdfold). Az erdsségeket gyengitik a még mindig
felszamolando problémak (pl. a vizfolyadsok 8, az allovizek 18%-a éri csak el a VKI szerinti ,,j0”
okologiai allapotot, vagy jelentés a kedvezotlen természetvédelmi helyzetli él6helyek és fajok aranya).
Lehetdségeink koziil kiemelendd, hogy az Alaptorvény rogziti a természeti eréforrasok védelmét.
Természeti értékeinket, eroforrasainkat ugyanakkor szdmos kiilsé tényezd is veszélyezteti: pl. az
er6forrasok takarékos hasznalata és az életciklus szemlélet alkalmazasa nem altalanos, a fejlesztési
prioritasok sokszor ,.feliilirjak” a kornyezetvédelmi szempontokat.

A harmadik csoportot azok a kornyezeti allapotok, folyamatok alkotjak, melyek az eréforrasok takarékos
és hatékony hasznositasahoz kotédnek.

Ezen a téren is tapasztalunk erésségeket (pl. nétt a megtjulo energiaforrasok hasznalata). A gyengeségek
kozott olyan belsé kornyezeti hidnyossagok, elmaradasok talalhatok, mint pl. az, hogy tovéabbra is
jelentés a hulladéklerakas aranya. A lehetdségek kozott megemlitendd, hogy a gazdasagi valsag
kovetkeztében mérséklédott fogyasztasunk. Veszélyt jelent, hogy a termelési tevékenységek,
beruhazasok kornyezeti kiilsé koltségei (externaliak) gyakran nem jelennek meg az arakban, illetve az
okoldgiai labnyom értéke meghaladja a hazai biokapacitds nagysagat és a vilagatlagot is.
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3. Kornyezeti jovokép

Magyarorszag hosszu tava jovoképét az Orszaggylés altal 2013 tavaszan a 18/2013. (I11.28.) OGY hatarozattal
elfogadott Nemzeti Fenntarthatd Fejlodés Keretstratégia fogalmazta meg. A jovokép a négy alapvetd erdforras (az

crer

Magyarorszagara.

Ennek a jovoképnek az elsddleges tényezdje ,,egy olyan harmonikus, értékkovetd és értékorz6 magyar
tarsadalom ..., melyben a boldogulas alapja — az anyagi értékek mellett — az értékteremté munka, az egészség, a
tudés, az erkoles (mely tobbek kozott hiten, bizalmon és tiszteleten alapul), valamint a csaladi, kozosségi €s a
nemzeti Osszetartozas, tovabba a globdlis feleldsségvallalas”. Ebben a tarsadalomban fontos érték tobbek kozott a
mértékletesség €s a takarékossag, az értékalapt gondolkodas és cselekvés, illetve a megtakaritds fontosabb a
fogyasztasnal.

A tarsadalmi intézmények és a kormanyzat dontései tamogatjak a személyes felelosségvallalast, 6sztonzik az
értékteremtd egylittmiikodést. ,,Az egyének életmodja és a tdmogatd természeti, sziikebb kozosségi és tagabb
tarsadalmi kdrnyezet megléte eldsegiti az egészség megdrzését, az emberek kihasznaljak a folyamatosan boviild
oktatasi lehetOségeket €s nyitottak az élethosszig tarté tanulasra. ... A tudomanyos kutatas és a vallalati innovacio
megbecsiilt tevékenységek, amelyeken gazdasagi fejlédésiink is alapszik.”

A kornyezet- és természetvédelemhez kozvetleniil kapcsolodva a kdvetkezok keriiltek megfogalmazasra a
jovoképben. ,,A gazdasag az o6koldgiai korlatain beliill miikodik. A fenntarthato fejlédés a természeti eréforrasokkal
val6 olyan tartos, értékvédd gazdalkodast jelent, amely lehetévé teszi az emberek boldoguldsat anélkiil, hogy a
gazdasagi fejlodés lerombolnd a sokféleséget, a komplexitast és az Okoszisztéma-szolgaltatisokat. Az emberek
tisztelik a természetet, természeti értékeinket, a helyi kozosségek felismerik a rendelkezésiikre alld természeti
er6forrasokbol adodo lehetdségeiket, termelésiiket, energiafelhasznalasukat és fogyasztasukat erre alapozva
szervezik meg. ... A lokdlis 6kologiai problémakra, kihivdsokra a helyi kozosségek és alsobb szintli kormanyzatok
adnak vélaszt, mig a kdzponti kormanyzat kezeli a nemzeti jelent6ségli problémakat. A gazdasdgi, tudomanyos €s
intézményi innovacidk hathatosan segitik a megoldasok megtalalasat.”

Természetesen a hazai keret mellett fontos tagabb kdrnyezetiinkre is kitekinteni, amikor e Program jovéképének
megfogalmazasara toreksziink. Az Europai Unid jelenlegi kdrnyezetpolitikdjanak alapjat jelentd
7. Kornyezetvédelmi Akcidprogram is megfogalmazza a maga jovOképét az Unido mint egység és tagorszagai
szamara. A gyakorlatias megkdzelitésii jovokép értelmében ,,2050-ben jolétben, bolygdnk oOkoldgiai korlatait
tiszteletben tartva éliink. Jolétiink és egészséges kornyezetiink egy olyan innovativ és korkords gazdasagbol
szarmazik, amelyben semmi nem megy veszendébe, és amelyben a természeti er6forrasokkal valéo gazdalkodas
fenntarthaté modon folyik, a biodiverzitast pedig tarsadalmunk ellenalld képességét fokozva védjiik, értékeljik és
helyreallitjuk. Karbonszegény novekedésiink mar régota fiiggetlen eréforras-felhasznalasunktol.”

E két meghatarozd jovokép mar Onmagaban is egyértelmil alapot, meghatarozé kiindulasi pontot jelent a
Program vizidjanak megfogalmazasahoz. Mindamellett fontos figyelemmel Ilenni az Alaptérvényben
megfogalmazottakra, nemzetkdzi kotelezettségeinkre, illetve mas hazai stratégiai dokumentumok célrendszerére is.

E jovokép szerint a kornyezetiigy katalizatorra valhat a fenntarthato fejlédés megvalositasanak ttjan, mikozben
a fenntarthatosag elveinek kovetkezetes érvényesitése a gazdasag és a tarsadalom szférajaban hozzajarulhat ahhoz,
hogy megvaltozzanak a kornyezeti problémakat is kivaltoé hajtderdk.

Ehhez elsdsorban a tarsadalom értékrendjének megvaltozasa sziikséges, melyben az ember €s a természet
tisztelete, a takarékossag és mértékletesség eszménye az 6t megilletd helyre keriil. A tarsadalom felismeri, hogy
jolléte és fejlodése az élet természeti alapjainak védelme, megdrzése nélkiil lehetetlenné valik, hogy a kdrnyezet és
a fejlodés kérdései nem szétvalaszthatok, és e felismerés birtokdban akar és képes életmodjan valtoztatni.
A kornyezettudatos gondolkodas és cselekvés erénnyé €s elonnyé valik, melyet a teljes tarsadalmi berendezkedés
tamogat, s ezaltal a fenntarthat6 termelési és fogyasztasi szokasok valnak meghatarozéova.

A gazdasag és intézményrendszer mikodtetésében a holisztikus szemlélet, a személyes felelosség és az
elovigyazatossag elve érvényesiill. A dontéshozast és a tarsadalmi véleményformalast a kornyezet allapotat
megfeleld szinvonalon és modon nyomon koveté megfigyeld rendszerekbdl szarmazo kozérthetd, hiteles és
nyilvanos informaciok segitik, novelve a kornyezet megovasara iranyuld dontések megbizhatésagat. A kornyezeti
szempontok beépiilnek a dontésekbe, arra Osztondzve a tarsadalom tagjait, hogy takarékoskodjanak az
er6forrasokkal, védjék a természet értékeit és csokkentsék a kornyezet terhelését. A kormanyzat mind a
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szakpolitika megalkotdsa, mind intézményei miikodtetése révén példat mutat a tarsadalom szédmara a
kornyezettudatos megoldasok bevezetésére, kiegészitve a példaadassal a kornyezetpolitika hagyomanyos
eszkdztarat.

A gazdasagi szereplok mar fejlesztéseik tervezésénél figyelembe veszik a kdrnyezetvédelmi szempontokat és a
korszerli, kornyezetbarat technologidk bevezetése, a szennyezés-megelozés hosszii tavon versenyelOnyt
eredményez. Ezzel parhuzamosan a fogyasztoi igények is a kornyezetileg fenntarthatobb, organikus termékek és
szolgaltatasok felé tolodnak el.

Hazank természeti adottsagainak és erdforrasainak figyelembe vételével a kovetkezo legfontosabb stratégiai
kihivasok el6tt all:

- az er6forrasok takarékos, hatékony haszndlatara tdmaszkodo6 kornyezetbarat gazdasdg megteremtése;

- biztonsagos €s jo mindségli élelmiszer- és vizellatas biztositasa, ahol a termofold és a vizkészletek védelme,
fenntarthat6 hasznositdsa magas szinten biztositott;

- a biologiai sokféleség és az dkoszisztéma szolgaltatasok védelme, fenntartasa;
- a kdrnyezeti lehetéségekhez és korlatokhoz illeszkedo teriilethasznalat.

Mindezek mellett fontos tényezdje a jovOképnek a vidéki lakossag megélhetésének, lakhelyén vald
érvényesiilésének biztositdsa a fenntarthatdosdg elvein nyugvo tdjhaszndlat révén, ahol a jolléthez sziikséges
er6forrasok igénybevétele és az Okoszisztéma szolgaltatasok feltételrendszere kozott 6sszhang van. Emellett a
varosi kornyezet is élhetébbé, egészségesebbé valik az emberi 1éptékii, energiatakarékos épiiletek és infrastruktura,
az egészséges ¢€s tiszta kornyezet, a boviild zoldteriiletek révén. Mindezek kovetkeztében sikeres az
éghajlatvaltozast erdsito tényezok csokkentése és az elkeriilhetetlen valtozasok hatasaihoz valé alkalmazkodas.

Természetesen e jovOkép minden tényezdjének megvaldsitasa hosszabb iddszakot és kovetkezetes 1épéseket,
széleskorli tarsadalmi tadmogatast és cselekvést igényel, melyhez az elkdvetkezendd hat évre szo6ld feladatok
végrehajtasa is aktivan hozzajarul.
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4. Célkituzések

A kornyezetiigy atfogd felelossége, hogy feladatai magas szinvonali ellatasaval segitse el6 az orszag
tarsadalmi-gazdasagi fejlodését, ugyanakkor tudatosan 1épjen fel a tarsadalmi és kdrnyezeti értékek rombolasa ellen
¢és hatékonyan kozremiikodjon a kornyezeti szemléletformaldsban. Ez atfogo, rendszerszemléletii megkozelitést és
a kornyezeti szempontoknak az élet minden teriiletén valo figyelembe vételét teszi sziikségessé.

A helyzetelemzés és a SWOT-elemzés alapjan, a jovoképhez és az atfogo célkitlizéshez kapcsolodoan a
Program héarom stratégiai célt hataroz meg:

o Az ¢életmindség és az emberi egészség kornyezeti feltételeinek javitasa.
Cél a jo életmindség és az egészséges €let kozvetlen kornyezeti feltételeinek biztositasa. Ezek kozé

l tartozik a kornyezet-egészségligyi feltételek javitdsa, a magas szinvonali kdrnyezeti infrastruktira,
valamint a telepiilés, a lakohely épitett és természeti elemeinek megfeleld aranya, mindsége és
Osszhangja.

e Természeti értékek és eroforrasok védelme, fenntarthaté hasznalata.

2 Cél a stratégiai jelent6ségli természeti eréforrasok, természeti értékek, okoszisztémak védelme, az
¢életkozosségek mikodokeépességének megdrzése, a biologiai sokféleség csokkenésének megallitasa.

o Az eréforras-takarékossag és a -hatékonysag javitasa, a gazdasag zolditése.

Cél a természeti erdforrasokkal vald takarékos gazdalkodas kialakitdsa, a kornyezetszennyezés
megelozésére, a terhelhetdség/megujuld képesség figyelembevételére épiild fenntarthatd hasznalat
megvalositasa. Kiemelt figyelmet kell forditani a tarsadalmi-gazdasagi fejlodés és a kornyezetterhelés
szétvalasara, azaz, hogy a lakossag ndvekvo jolléte csokkend kornyezetterhelés mellett legyen

3 biztosithato. A fogyasztoéi magatartas megvaltozasa, a kornyezeti szempontbol fenntarthatd termékek és
szolgaltatasok felé torténd elmozdulds keresleti oldalrol erdsiti meg a termeldi folyamatok
»fenntarthatosdga” iranti igényt. A fenntarthato termelés forrastakarékos (beleértve az anyag-, a viz-, a
teriilet-, a term6fold- és energiahasznalatot, az Ujrahasznalhatdsag és a tartéssag tervezését, az
anyagciklusok korfolyamatta zarasat); csokkenti a kornyezetre gyakorolt karos hatasokat (kibocsatasok
¢s hulladékok minimalizalasa, a megujuld eréforrdsok fenntarthatd mértéki hasznalata); ndveli a
termékek és szolgaltatasok értékét a fogyasztok szamara.

Mindharom célhoz kapcsolodik a kornyezetbiztonsag javitasa. Ez utdbbi az élet- és vagyonbiztonsag
szempontjait is figyelembe véve kiterjed a szélsdséges természeti folyamatok ¢és természeti katasztrofak
(pl. arvizek, szélviharok) elérejelzésére és karainak csokkentésére, valamint az ipari balesetek, technoldgiai eredetii
katasztrofak (pl. vegyi balesetek) megel6zésére és karcsokkentésére.

Horizontalis cél a tarsadalom kornyezettudatossaganak erdsitése. Ezaltal biztosithatd, hogy az életmindséget
kozvetlentil érintd tényezok mellett az emberi élet alapjait jelentd természeti er6forrasok és értékek védelme és
fenntarthaté hasznalata, valamint az ezekkel szorosan Osszefliggd életmdd, fogyasztasi és termelési szokasok
egyiittesen szolgaljak a tarsadalom hosszu tava jollétét.

A Program stratégiai céljainak elérését az egyes stratégiai teriileteken meghatarozott célok és intézkedések,
illetve az atfogd intézkedési teriileteken megfogalmazott cselekvési iranyok biztositjak. A konkrét, szamszer(i
célokat a stratégiai teriiletek tartalmazzak. A stratégiai célok megvaldsitisa azonban — ahogy ezt a
helyzetértékeléssel foglalkozd fejezetben szerepld hajtéerdk és Gsszetett hatasfolyamataik is mutatjak — nem csupan
kdrnyezetpolitikai feladat. A Program irdnyultsaga ezért kettds: egyrészt a problémak gyokerének bemutatasaval
0sztdnzi a hajtoer6k pozitiv iranyll megvaltoztatasat, masrészt biztositja a kornyezetiigy terén ehhez sziikséges
intézkedések megtételét.
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A Program céljai 0sszhangban vannak a 7EAP alabbi kiemelt célkitlizéseivel:

o tematikus célkitiizések:
* azuniods természeti toke védelme, megdrzése ¢s fejlesztése;
» er6forras-hatékony, zold és versenyképes unios gazdasag kialakitasa;
* az unids polgarok megoévasa a kornyezettel kapcsolatos terhelésektdl, valamint az egészségiiket és
jolétiiket fenyegetd kockazatoktol;

o a tematikus célkitiizések végrehajtdsat tamogato célkitiizések:
» akornyezetre vonatkozo unios szabalyozas elényeinek maximalizalasa a végrehajtas javitasaval;
» akdrnyezetpolitika ismeret- és tudomanyos alapjanak javitasa;
* a kdrnyezet- és éghajlat-politikdval Osszefiiggd beruhazasok feltételeinek biztositdsa és a kornyezeti
externaliak kezelése;
+ akdrnyezetvédelem integracidjanak és a szakpolitikdk koherencidjanak novelése;

o a helyi és globdlis kihivasokhoz kapcsolodo célkitiizések:
* azuniods varosok fenntarthatosaganak javitasa;
» anemzetkdzi kornyezettel €s éghajlattal kapcsolatos kihivasok hatékonyabb unios kezelése.

A Program célrendszerét ¢s felépitését az alabbi abra mutatja be:

ATFOGO CEL - Hozzdjdrulds a fenntarthatd fejlédés kbrnyezeti feltételeinek biztositaséhoz

STRATEGIAI CEL 1 STRATEGIAI CEL 2 :
Az életmindség és az emberi egészség Természeti értékek és erbforrasok
kbrnyezeti feltételeinek javitdsa védeime, fenntarthato haszndlata

Levegdmindség javitdsa STRATEGIAI TEROLETEK [t )

csbkkantése
[ Energiatakarekossag 65 -hatékonysag mn]

A zajterhelés csakkentése [ A s [t ntése |

\

VizminBség és egészség | | T-ta;okvuam.m.nmmmmml

lladékgazdadlkodds
| Szennyvizelvezetes o5 —tisttitss, szennyviziszsp l [vummahmummmmul | N l
o keaslés, hasznosités \ I Uveghizhatdss gazok kibocsdtasinak ml

: | felkészalds az éghajtatvaitozis hatdsaira
Komyezet és egészség ‘ | Kérnyezeti kirmegelozés és kdrelhdrits l [ i T '
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A Program célrendszere és felépitése

46



A DOKUMENTUMOT A KORMANY NEM TARGYALTA, EZERT NEM TEKINTHETO A KORMANY ALLASPONTJANAK.

5. Stratégiai teriiletek

A Program stratégiai céljainak kibontasat a stratégiai teriiletek szolgaljak. Egyes stratégiai teriiletek tobb
stratégiai cél eléréséhez is hozzajarulnak, ugyanakkor az attekinthet6ség és a végrehajtas eldsegitése érdekében
fontos szempont volt az atfedések elkeriilése. A Program stratégiai teriiletei a folytonossag jegyében épitenek a
NKP-3 megvaldsitasa soran elért eredményekre. Minden egyes stratégiai teriilet bevezetdje ismerteti a témakorrel
kapcsolatos f6 problémakat, értékeket és kihivasokat, utal a hazai, EU, illetve nemzetkozi keretekre és tartalmazza
a stratégiai teriileten elérend6 célokat. A Program — az NKP-3-hoz hasonléan — a célokat kdvetéen nem altalanos
jellegli feladatokat hataroz meg, hanem a kornyezeti problémak megoldasat, illetve megel6zését biztositd
egylittmiikodésre épitve egy-egy témakornél a korményzati feleldsségi korbe tartozd intézkedések mellett az
onkormdnyzatokat, a gazdasagi szférat €s a lakossagot érintd feladatokat is megjeleniti. A kormanyzaton kiviili
szereploknél javasolt, a kornyezeti cél elérésé¢hez sziikséges intézkedések meghatarozéasa a jogszabalyi eldirasok,
tamogatasi lehetoségek figyelembevételével, a tarsadalmi-gazdasagi munkamegosztashoz illeszkedve tortént. A
Programban jogszabalyi eldirasokon alapuld intézkedések is szerepelnek, amelyek feltiintetését maga a Program
egyik célja, azaz a jogkdvetés €s jogérvényesités elsegitése indokolja.

5.1. Az életmindség és az emberi egészség kornyezeti feltételeinek javitasa

5.1.1. LevegOmindség javitasa

A j6 mindségl levegd az egészséges kornyezet alapeleme. A szennyezett levegd emberi egészséget, vegetaciot,
épitett kornyezetet karositd hatasa régota ismert. A szennyezettség okozta betegségek gyogykezelési igénye, a
fellépé terméscsokkenés, az épitett kérnyezet karosodasa és az egyéb kornyezeti karok koltségeinek fedezete
komoly terhet jelent a tarsadalom egészének, ezért a levegémindség javitasara irdnyuld intézkedések tarsadalmi
szinten valos gazdasagi haszonnal jarnak. Ez a fejezet els6sorban a kiiltéri levegdmindségi szempontokkal
foglalkozik.

A légszennyezés elleni kiizdelem globalis szinten nemzetkozi egyezmények keretében torténik. Magyarorszag
részese az Osszes vonatkozo nemzetkozi egyezménynek (pl. a Nagy Tavolsagra Juto, Orszaghatarokon Atterjedd
Légszennyezésrol szold Genfi Egyezmény és JegyzOkonyvei; a kdrnyezetben tartdsan megmaradd szerves
szennyezdéanyagok, az Un. POP-ok korlatozasat célz6 Stockholmi Egyezmény, az o6zonkarositd anyagokra
vonatkoz6 Bécsi Egyezmény és annak Montreali Jegyzokonyve, valamint a higanyszennyezettség ellen most
alakul6 Minamata Egyezmény).

Hazankban a kornyezeti levegd nemzetkozi 6sszehasonlitasban kdzepesen szennyezettnek tekinthetd. Orszagos
Iéptékben a termelés és fogyasztds szerkezete, a felhasznalt energiahordozok mennyisége és mindsége, az
alkalmazott technologiak és nem utolsosorban a kozlekedés hatarozzak meg a levegOszennyez6 anyagok
kibocsatasanak alakulasat. A forgalmas utvonalak kornyezetében, a nagy gépkocsiforgalommal terhelt
telepiiléseken a levegd nitrogén-oxid (NO,) és részecske (kisméretli szallé por, PMy,) tartalma haladja meg
idészakosan az egészségiigyi hatarértéket, de a felszin kozeli 6zon szennyezettsége sem mutat csokkend tendenciat.
A fitési id6szakban az NOy, a PMyg, nyaron a felszin kozeli 6zon szennyezettség okozhat egészségiligyi problémat
(szmoghelyzet kialakulasa).

A levegdmindség mérését az Orszagos Légszennyezettségi Mérohalozat végzi (55 automata monitorallomas, 89
teleptilésen manualis halozat (korabbi nevén: Regiondlis Immisszid Vizsgaldo Halozat), 4 regionalis
hattérszennyezettséget mérd allomas). A mérési adatok alapjan nemcsak a levegévédelmi intézkedések
hatékonysaganak megallapitasdhoz, adatszolgaltatasokhoz sziikséges rendszeres allapotértékelés végezheto el, de a
folyamatos mérési adatok biztositjak a lakossag tajékoztatasat és az esetleges vészhelyzet esetén az azonnali
beavatkozasok lehetOségét. A megfeleld mindségii adatok biztositasdhoz elengedhetetlen a mér6halozat
eszkozparkjanak folyamatos fejlesztése (a késziilékek 35%-a 15 évnél régebbi).

Az utobbi években fokozottabb egészségligyi kockazatara tekintettel a PMj, szennyezettség keriilt a
levegémindségi szabalyozas kozéppontjaba. 2011-ben elfogadasra keriilt a kisméretli szalld por (PMyg) csokkentés
agazatkozi intézkedési programja, amely orszagos szinten célozza meg a PMjy szennyezettség egészségiigyi
hatarérték ala torténd csokkentését. Az elkovetkezé idészak f6 kihivasa a lakossagi tlizel6berendezésekbdl
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szarmazd részecske kibocsatas csokkentése lesz. Sziikséges tovabba a kozati kozlekedésbdl szarmazod
részecskeszennyezés csokkentésére vonatkozo intézkedések végrehajtasat nehezité hianyossagok megsziintetése is.

A magyar levegdvédelmi szabalyozds — Osszhangban az EU vonatkoz6 szabalyozasaval — feliilvizsgalatra

szorul, mert az orszag levegdmindsége még nem megfeleld. A lakossagi tevékenység és a kozlekedés altal okozott
szennyezOanyag kibocsatasok mérséklésére Uj eldirasokat kell kidolgozni, bevezetni és érvényesiteni. A
leghatékonyabb intézkedés a megel6zés, ezért minden tevékenységet ugy kell megtervezni és megvaldsitani, hogy
a levegdterhelés, a szennyezdanyagok kibocsatasa a lehetd legkisebb mértékii legyen.

Célok

Légszennyezettség kialakulasanak megeldzése.
B A levegd mindségének védelme: a szennyezettség csdkkentése.
B A 2,5 mikrométernél kisebb atmérdjii szallo por részecskék (PM,s) 1égkori koncentracidjanak 20%-
os csokkentése 2010 és 2020 kozott (25 pg/m®-r61 20 pg/m-re).
B A Genfi Egyezménnyel 0sszhangban a 2020. évi Osszkibocsatasi csokkentési célok teljesitése a
2005. évi kibocsatasokhoz képest:
O kén-dioxid 46%-0s (2005: 129 kt, 2020: 70 kt);
O nitrogén-oxidok 34%-0s (2005: 203 kt, 2020: 134 kt);
O illékony szerves vegyiiletek 30%-0s (2005: 178 kt, 2020: 124 kt);
00 ammonia 10%-0s (2005: 80 kt, 2020: 72 kt);
0O PMys: 13%-0s (2005: 31 kt, 2020: 27 kt) csokkentés.

Osszhangban a 2020-ra teljesitendé kdzosségi célok megalapozasa, iddaranyos teljesitése.

A célok elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormadnyzat:

A levegémindségi jogszabalyok tovabbi korszeriisitése, részvétel a kozosségi levegdmindségi szabalyozas
feliilvizsgalataban.

A jogszabaly altal kijelolt, szennyezett levegdjli 1égszennyezettségi zonadkra késziilt levegémindségi tervek
iitemezett végrehajtasanak tdmogatasa.

A kisméretli szallo por (PM10) csokkentés agazatkozi intézkedési programjanak titemezett végrehajtasa.

A levegoéterheléssel jaro ipari technologidknal az elérhetd legjobb technikak, technologiak alkalmazasat, a
hatarértékek betartasat eldsegitd ellendrzések hatékonysaganak javitasa.

A kozlekedési kibocsatasok szabalyozasa terén felmeriilt hidnyossagok felszamolasa (pl. gépjarmivek
kornyezetvédelmi besorolédsi és feliilvizsgalati rendszerének modositasa; Okovezetés oktatasa, autdobuszok
korszer(isitése; a kozutakon leililepedett por mennyiségének csokkentése, a nehéz gépjarmivek
forgalomkorlatozasanak szigoritasa).

A levegémindségi hatarértékek betartasanak ellenérzése az orszag egész teriiletén, beleértve a kozlekedéssel
terhelt forgalmas belvarosi teriileteket is.

Az Orszagos Légszennyezettségi Mérohalozat (OLM) megfeleld szinvonalu mikddtetése (mobil
mérballomasok beszerzése, elavult miiszerek cseréje, adatbazis bovités, kommunikacids haldzat kiépitése), a
kornyezeti levegd mindségérdl szolo 2008/50/EK iranyelv kovetelményeinek vald teljes megfelelés
biztositasa.

A kornyezetvédelmi, természetvédelmi és vizigyi feliigyeloségek levegdvédelmi feladatok ellatasahoz
sziikséges targyi (laboratoriumi hattér fejlesztése, miiszerezettségének javitasa) és személyi feltételeinek
javitasa.

A Levegotisztasag-védelmi Informacios Rendszer (LAIR) informatikai korszerisitése, folyamatos
muikodtetése, hatasteriileti modellezéssel.

A kibocsatasi adatok alapjan készitett éves emissziokataszter fejlesztése (orszagos helyett finomabb felbontas,
alkalmassa tétel a projekciok/eldrejelzések alatamasztasara).

A regionalis hattérszennyezettséget mérd allomasok miikddtetése.

A légszennyezettség forrasosszetételének kutatasa, légszennyezd anyagok transzmisszidjanak modellezése.

Onkormanyzatok:

A jogszabalyban el6irt levegétisztasag-védelmi feladatok (jogszabalyalkotas, hatosagi feladatok) teljes kori
ellatasa.

Kozremiikodés a jogszabaly altal kijelolt, szennyezett levegéji légszennyezettségi zondkra késziilt
levegdmindségi tervek iitemezett végrehajtdsdban (pl. helyi kozlekedéssel, lakossagi flitéssel kapcsolatos
intézkedések).

48




A DOKUMENTUMOT A KORMANY NEM TARGYALTA, EZERT NEM TEKINTHETO A KORMANY ALLASPONTJANAK.

B Szennyezés nélkiili vagy a legkisebb levegdszennyezést okozd korszerll technikai megoldasok elényben
részesitése, engedélyezése a kozlekedés- és iparfejlesztést, valamint teriiletrendezést érinté onkormanyzati
dontések, fejlesztések soran.

A lakossagi (szilard) tiizelésbol eredo kibocsatasok mérséklésének elésegitése.

Szmogriado tervek készitése, rendszeres feliilvizsgalata és az 0j eléirasoknak megfelel6 modositasa.

A lakossagot veszélyeztetd levegdmindségi helyzet (szmogriadd) esetén a sziikséges intézkedések megtétele
(pl. gépjarmiiforgalom korlatozasa), a lakossag folyamatos és hatékony tajékoztatasa.

B A lakossag évenkénti tajékoztatdsa a teleptiilés levegdmindségének allapotarol.

B A kerti hulladékok égetésének szabalyozasa.

Gazdalkodo szervezetek:
B A kibocsatasok minimalizalasa érdekében az elérhetd legjobb technikak (BAT) alkalmazasa és fejlesztése a
tudomanyos-miiszaki fejlédésnek megfelelden.
B A BAT referenciadokumentumok kidolgozasaban torténd ipari részvétel erdsitése.
B Az Atmeneti Nemzeti Tervben vallalt kotelezettségek iitemezett teljesitése.

Lakossag:
B Haztartasi tiizel6berendezések (pl. kalyhak, kazanok, konvektorok) és kémények rendszeres karbantartdsa.
B Tisztabb tiizeléanyagok hasznalata.
B Futéskorszerisités, energiatakarékossagot célzo fejlesztések.
B Gépjarmiivek megfelel6 miiszaki dllapotdnak fenntartasa, javitasa.

A fentiek mellett a célok megvalositasat szolgalo tovabbi stratégiai teriiletek: energiatakarékossag és -hatékonysag,
kérnyezetbarat kozlekedés és mezégazdasag.

5.1.2. A zajterhelés csokkentése

A hosszll idon keresztiil jelentds zajhatasnak kitett személyeknél a hallasi problémakon tal akar keringési
betegségek is felléphetnek. A zajos kornyezet tovabba neheziti a koncentraciot, befolyasolja az alvdsmindséget, igy
teljesitménycsokkenéshez, valamint az életmindség romlasdhoz vezet.

A telepiiléseken a lakossag szamara veszélyes vagy karositd zajterhelések csokkentését aktiv vagy passziv
moédon, kiilonb6zé miiszaki megoldassal, adminisztrativ eszkozzel, illetve ezek kombindlt alkalmazisaval lehet
biztositani. Uj létesitmények esetében rendkiviili fontossaggal bir a zajvédelmi szempontok figyelembevétele mar a
tervezés soran. A telepiilésrendezés eszkdzei is hosszi tavon determinaljak az érintett lakossag zajterhelési
viszonyait.

Az EU tagorszagokhoz hasonléoan Magyarorszagon is nétt a zajforrasok szama, valamint az altaluk kibocsatott
zaj zavaro6 hatasa. Az NKP-3 iddszakaban elkésziilt stratégiai zajtérképek célja az aktualis zajhelyzet értékelése, a
jovobeli zajhelyzet elOrejelzése, az érintett lakosok szamanak meghatarozasa, valamint az intézkedési terv
megalapozasa. Az intézkedési terv tartalmazza azokat a miiszaki, szervezési és teriiletrendezési intézkedéseket,
amelyekkel a leginkabb terhelt teriileteken csokkenthetd a zajterhelés mértéke, valamint az dnkormanyzat altal
kijelolt csendes Ovezetekben és fokozottan védett terlileteken megakadalyozhatd a zaj novekedése. Az elkésziilt
zajtérképek (is) azt mutatjak, hogy az eddigi erdfeszitések ellenére a kozlekedés zajvédelmi szempontbol is az
egyik legtobb gondot okozd tevékenység.

B A stratégiai kiiszobértékek (egész napra szamitott atlagos zajterhelés (Lgen) 63 dB, az éjjeli
(Lejier) 55 dB)  feletti  zajterheléssel érintett lakosok szdméanak csokkentése a kozlekedési
létesitmények mentén, melyen beliil elsobbséget kell élvezzen az Lgen = 73 dB, L = 65 dB
stratégiai kiiszobértékeket meghalad6 zajterhelési teriiletek zajcsokkentése.

B A hatarérték feletti zajterhelés megsziintetése az ipari €s szolgaltato 1étesitmények kornyezetében.

Célok

A célok elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:
B A hazai zajvédelmi szabalyozas rendszerének tovabbfejlesztése.
B A kozuti zajterhelés csokkentése érdekében komplex, tobb agazatra kiterjedd intézkedések és stratégia
kialakitasa.
B A stratégiai zajtérképezés és az intézkedési tervek feliilvizsgalatanak tamogatasa.
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B A telepiilési onkormanyzatok, valamint a kornyezetvédelmi, természetvédelmi és viziigyi feliigyeldségek
eddiginél nagyobb mérteki szakmai tamogatéasa (pl. tobb szakmai férum).

B A gépjarmiivek — els6sorban a motorok — koézuati ellendrzésének fokozasa az illegalisan atalakitott, nagy
zajkibocsatast okoz6 jarmiivek kisziirése érdekében.

B A hatosagok zajmérési miiszer- és szakember allomanyanak fejlesztése a hatdsagi feladatok magasabb szintii

ellatasa érdekében.

A légiforgalom biztonsadgos lebonyolithatosagaval 0sszeegyeztethetd, racionalisan kidolgozott zajcsokkentd

eljarasok tovabbi bevezetése.

A zajvédelmi mérési és szamitasi modszerek tovabbfejlesztése.

A zajvédelmi szempontok integralasa a kozlekedésfejlesztési tdmogatasok szempontrendszerébe.

Zajvédo létesitmények telepitése a kritikus terhelésii helyeken, illetve megel6zési céllal az uj fejlesztéseknél.

Sziikség és lehet6ség szerint id6szakos és jarmiikategoridk szerinti forgalmi korlatozasok alkalmazasa a

pihenési, alvasi idészakokban, illetve a zajjal terhelt teriileteken.

B A kozlekedési vonalas létesitmények, utak, vastti palydk mindségének javitisa a zaj- és a rezgésterhelés
csokkentése érdekében.

Onkormanyzatok:

B A 100000 fénél népesebb varosokra 2017. marcius 30-ig a stratégiai zajtérképek, 2018. aprilis 18-ig az
intézkedési tervek feliilvizsgalata. Az intézkedési tervek megvaldsitasa elsGsorban azokon a striin lakott
teriileteken, ahol az egész napra szamitott atlagos zajterhelés (Lden) meghaladja a 73 dB, az éjszakai pedig a
65 dB mértéket.

B Zajcsokkentést célzo intézkedések megtétele a 100 000 f6nél kisebb népességl telepiiléseken.

B A helyi zajvédelmi szabalyok megallapitasa (pl. csendes Ovezet, illetve zajvédelmi szempontbol fokozottan
védett teriilet kijelolése).

B A helyi lakossag tajékoztatasa, szemléletformaléasa.

B Teriilet- és telepiilésrendezési tervek kialakitisa soran a zajvédelmi szempontok figyelembe vétele.

F0 kizlekedési létesitmény kotelezettje (a kiozlekedési miniszter altal kijelolt szerv):

B 2017. marcius 30-ig a stratégiai zajtérkép, 2018. aprilis 18-ig az intézkedési terv feliilvizsgalata az évente
3 milli6 jarm{ athaladasanal nagyobb forgalmat lebonyolité nagy forgalmu kozutra, a 30 000 szerelvénynél
tobbet ateresztd nagy forgalmu vasutvonalra és a o repiildterekre vonatkozoan.

B Zajcsokkentési intézkedési tervek végrehajtasa.

Gazdalkodo szervezetek:
‘ B A termelési és szolgaltatasi tevékenységbdl szarmazo zaj- €s rezgésterhelés megeldzése, csokkentése.

5.1.3. Vizmindség €s egészség

A lakossag ivovizzel vald ellatasa a legfontosabb kozszolgaltatasok egyike, mely nélkiilozhetetlen emberi
sziikségletet és tarsadalmi-kozegészségiigyi igényt elégit ki, amelyet Magyarorszag Alaptorvénye is rogzit.
Magyarorszag telepiiléseinek kozmiives ivovizellatasa mennyiségi szempontbdl alapvetéen rendezettnek
tekinthet6. Az orszdg minden telepiilése rendelkezik koziizemi ivovizellatassal, az ivovizbekotéssel rendelkezd
lakésok ardnya pedig orszadgos atlagban 94,2% (2012., KSH). Tovabbi fejlesztésre elsdsorban vizbiztonsagi-
vizmindségi téren van sziikség, emellett figyelmet kell forditani az ellatasi hianyok felszdmolasara is. Az ellatasi
hianyok felszamolasat koltség-hatékony modon, folyamatos kozegészségiigyi és viziigyi szakmai kontroll
megvaldsitasaval kell végrehajtani.

A szolgaltatott ivoviz mindsége — elsOsorban a viz geoldgiai eredetével Osszefiiggd kedvezétlen kémiai
Osszetételbdl eredden — az orszag koziizemi ivovizzel ellatott lakossaganak 30%-ara kiterjedden néhany paraméter
tekintetében nem felel meg az unids és a hazai eldirasoknak. A legfobb problémat az arzén hatarértéket meghalado
koncentracidja jelenti (érintett telepiilések szama 2012-ben 363, érintett lakosszam 901 000). A szolgaltatott ivoviz
ammonium) az Ivovizmindség-javitd Program végrehajtasa biztositja. Megoldando feladat tovabba az 6lom, vas €s
mangan hatarértéknek megfeleld koziizemi ivovizellatds megvalositasa. Utobbi két paraméter egészségiigyi
veszélyt nem jelent, de esztétikai szempontbol kedvezbtlen. Az 6lom elsésorban a gyermekek szamara jelent
kockazatot, jellemz6en a nyersvizben nem talalhato meg, a fogyasztdi csapnal azonban el6fordul a hatarértéket
meghaladd mértékben, mely az esetek dontd részében az infrastruktira egyes alkotoelemei és a szallitott ivoviz
kozotti kolesonhatas kdvetkezménye.
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Az Ivovizmindség-javitd Program elsé iiteme (bor, fluorid, nitrit, arzén és ammonium tekintetében megfeleld
mindségii ivovizellatas biztositasa az érintett telepiiléseken végleges, indokolt esetben atmeneti megoldassal)
varhatéan 2015-re hajthatd végre, az Ivovizmindség-javitd Program masodik iitemének végrehajtasa (végleges
megoldas az érintett telepiiléseken az arzén, bor, fluorid, nitrit és ammonium, valamint a vas, mangan €s 6lom
tekintetében) késobbi idopontban zarul, a rendelkezésre allo forrasok fiiggvényében.

Az Ivovizmindség-javitd Program végrehajtdsa mellett fontos a teljes vizbeszerzés- és elosztds sordn fellépd
kockazatok megfeleld kezelése. A vizellato rendszerek miiszaki karbantartasanak elmaradasa a szolgaltatott ivoviz
mikrobiologiai és/vagy kémiai szennyezOddését, ezzel a fogyasztdi kockazatok ndvekedését és esetenként
megbetegedést okozhat. Az elosztohalozatok felujitdsanak elmaradésa a szolgaltatas biztonsagat is veszélyeztetheti.

A vizikézmii-szolgaltatasrol szolo 2011. évi CCIX. térvény alapjan folyamatban van az iizemeltetd szervezetek
integracidja. Az integracid megvalositasa soran kiemelt figyelmet kell forditani a folyamatos és biztonsagos
koziizemi ivovizellatas megvaldsitasara.

B A kiemelt komponensek miatt fennallo egészségi kockazatok jelentGs csokkentése, az érintett
tertiletek ivoviz-mindségeének javitasa.

B A koziizemi ivovizellatas kozszolgaltatas biztonsaganak ndvelése, a vizkészleteket pazarld és
tobbletkoltségekkel jard halozati veszteségek csokkentése.

B A kozmiives ivovizzel gazdasagosan el nem lathatd teriileteken fennalld ellatasi hianyok
felszdmolasa.

Célok

A célok elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:
B A vizikdzmuvekre vonatkozo szabalyozas sziikség szerinti feliilvizsgalata.
B Az Ivovizmingség-javitd Program végrehajtasanak szakmai és anyagi tamogatasa.
B A Programban nem szerepld feladatok végrehajtasanak Osztonzése (pl. ellatasi hianyok felszamolasa,
rekonstrukcid).
B A koziizemi ivovizellatas kozszolgaltatas biztonsagat javito intézkedések tAmogatasa.
B A kdzlizemi ivovizellato rendszerek atfogo feliilvizsgalatanak és felujitasanak timogatésa.
B Indokolt esetekben az atmeneti ivovizellatas biztositasahoz sziikséges feltételek megteremtésének eldsegitése.

Onkormanyzatok:
B Azivovizmindség-javitasi beruhazasok eldkészitése és megvalositasa.
B Indokolt esetekben az atmeneti ivovizellatas biztositasahoz sziikséges feltételek megteremtése.
B A vizikozmii szolgaltatoval egyiittmiikddve iizemeltetési koncepcio és felujitasi iitemterv kidolgozasa és
végrehajtasa.

Vizmiivet iizemelteto szervezetek:
B A biztonsagos és folyamatos koziizemi ivovizellatds megvaldsitasa, a halozati veszteségek csokkentése, a
sziikséges fejlesztések kivitelezése.

Lakossadg:
‘ B Takarékos ivoviz-hasznalat, viztakarékos eszk6zok hasznalata.

5.1.4. Szennyvizelvezetés és —tisztitas, szennyviziszap kezel€s, hasznositas

A telepiiléseken keletkezd szennyvizek elvezetése és tisztitdsa a lakossdg életmindségének javitasahoz, a
kozegészségligyi szempontok érvényesitéséhez, a kornyezet védelméhez, valamint a gazdasag fejlesztéséhez
egyarant hozzajarul.

A csatornabekdtéssel rendelkez6 lakasok aranya 2012-ben 74,5% volt és az 6sszegylijtott szennyviznek 46,7%-a
(2011., KSH) bioldgiai tisztitas utdn keriil vissza a kornyezetbe. Magyarorszagnak a megfeleld telepiilési
szennyvizgyijté és —tisztitd rendszerek kiépitésére vonatkozo tagallami kotelezettségei végrehajtasat szolgalja a
Nemzeti Telepiilési Szennyvizelvezetési és -tisztitdsi Megvalositasi Program (Szennyviz Program). A Szennyviz
Programban érintett telepiiléseken kiviil biztositani kell a 2000 LE alatti telepiiléseken keletkezé szennyvizek
kezelését is. A 2000 lakos egyenérték alatti teleptilések szazalékos aranya magas (75,7%), de a lakossag mindossze
16,8% koncentralodik ezeken a telepiileseken (629 db 2000 LE alatti telepiilés 292 741 {6 lakossaggal). Az
elkezdett Balatoni Kistelepiilések Szennyvizkezelési Programjanak folytatdsa a Balaton vizmindségének egyik
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kulcsa. Nagyobb figyelmet kell forditani a szennyvizhasznositas elterjesztésére, amely a vizek helyben tartasa
révén hozzajarul a Viz Keretiranyelv céljainak megvalositasahoz is.

A megvalosuld fejlesztések monitorozasat, illetve az EU altal eldirt adatszolgéltatasi igények kielégitését a
Telepiilési Szennyviz Informacidos Rendszer (TESZIR) szolgalja, amely a szennyviztisztitd telepek és
gyljtérendszerek kataszter-jellegli adatait tartalmazza.

Az EU éghajlatvédelmi és megujuld energiahasznositasi tdrekvéseivel 6sszhangban egyre inkabb el6térbe keriil
a szennyviziszapok megujulo energiaforrasként torténd kozvetett, valamint termikus hasznositasa.

B A 91/271/EGK iranyelv derogacios kdvetelményeinek teljesitése és a vizek jo allapotanak elérése
érdekében az EU VKI-ban, valamint a VGT-ben megfogalmazott kritériumok, illetve intézkedések
teljesitése.

B A szennyvizkezelés miikddtetése €s fejlesztése.

O A 2000 LE feletti agglomeraciokban €16 lakossag szamara a csatornazottsag biztositasa
2015. december 31-ig.

O Az 0Osszegyljtott szennyvizek 100%-anak legalabb bioldgiai fokozati tisztitdsa 2015.
december 31-ig.

O A tisztitott szennyviz mindségi kovetelményeinek a befogadd vizmindségi kdvetelményei
szerinti megallapitasa.

B A Szennyviz Programban nem szereplo teriileteken keletkezo szennyvizek megfelel6 kezelése.

B A szennyviz és a szennyviziszap hasznositasa, a kdrnyezeti kockazatok csokkentése.

Célok

A célok elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:

B A szennyviz-, illetve a szennyviziszap-kezelési beruhazasok palyazati tamogatasa.

B A 2000 LE alatti szennyezbanyag-kibocsatassal jellemezhetd teriiletek (telepiilések, agglomeraciok)
szennyvizkezelésének elGsegitése (a Qgazdasagosan csatornazhato telepiilésrészek, illetve az egyedi
szennyvizkezelésti teriiletek lehatarolasa; az egyedi szennyvizelhelyezd, -tisztitd és -tarold berendezések,
létesitmények hasznalatanak, valamint a természetkozeli kezelési megoldasok alkalmazasanak 6sztonzése).

B A TESZIR és a vizikozmi informatikai rendszer (Vizikozmii Online) mitkddtetése.

B A 25000 LE szennyezbéanyag-terhelés feletti szennyviztisztitd telepeken a rothasztok kiépitésének, illetve a
biogaz hasznositasanak kdtelezd eldirasa.

B Az innovativ szennyviziszap kezelési modszerek hazai bevezetésének elokészitése és adaptacidja. Az iszap
mezbégazdasagi kihelyezésre vonatkozo szigoritott hatarértékek betartatasa ¢€s a kdrnyezeti biztonsag javitasa a
talajok fokozott védelme érdekében.

B Atfogo iszapstratégia kidolgozasa a hasznositasi célok teljesitése érdekében.

B Koltséghatékonyabb és biztonsagosabb iizemeltetésli szennyviz szolgaltatdi szektor kialakitdsa integralt
vizikozmii-szolgaltatdi agazat révén.

B A szennyvizhasznositas dsztonzése.

Onkormanyzatok:

B A célok megvaldsitasa érdekében 1j szennyvizkezeld- és elvezetd rendszerek épitése, meglévd
szennyvizkezel6- és elvezetd rendszerek fejlesztése és bovitése a 2000 LE feletti agglomeraciokban.
Koézremiikodés a Szennyviz Program végrehajtasaban, a sziikséges beruhazasok megvaldsitasa.

A balatoni kistelepiilések szennyvizkezelési programjanak 2018 végéig torténd megvalositasa.

A lakasok csatornabekotésének sztonzése.

A nem kozmiivel Osszegyiijtott haztartasi szennyviz kezelésére kotelezden ellatandd és igénybe veendd
kozszolgaltatas szervezése és fenntartasa.

A nem kozmivel 6sszegylijtott haztartdsi szennyviz artalommentes elhelyezését biztosito eldkezeld és fogadod
létesitmények kialakitasa.

B Telepiilési szennyviziszap kezelési és elhelyezési tervek kidolgozasa.

Kozszolgaltato szervezetek:
B A szennyvizelvezetés- és tisztitas biztositasa, a sziikséges fejlesztések megvalositasa (pl. szennyviziszapok
megujuld energiaforrasként torténd hasznositasa).
B Korszert szallitojarmii alkalmazasaval, a nem kozmiivel 6sszegylijtott haztartasi szennyviz szakszerli gylijtése
és megfeleld artalmatlanitésa.
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B Meglévo szennyviztisztitd telepek tisztitasi-, energia- és koltséghatékonysaganak javitasa, kombinalt fizikai-
kémiai és biologiai modszerek fejlesztése.

Lakossag:

B Bekotés a meglevd telepiilési csatornahaldzatba.

B Egyedi szennyvizkezeld létesitmények/berendezések szakszeri kialakitasa, megépitése és eldirds szerinti
hasznalata. A hasznaltviz kezeld berendezések alkalmazasa és a megtisztitott viz visszaforgatasa révén
csokkenthetd az ivovizhasznalat és a talaj terhelése.

B Az ideiglenes tarolasra szolgalo kozmiip6tlo 1étesitmény iiritésérdl valdo gondoskodas.

5.1.5. Kornyezet €s egészseg

A kornyezet-egészségiigyi tevékenység szervesen illeszkedik a hazai és a nemzetkdzi kdrnyezetegészségiigyi
politika atfogoé torekvéseihez, tobbek kozott az Orszagos Ivovizmindség Javitd Programhoz, A kisméretii szallo por
csokkentés agazatkozi intézkedési programjdhoz, az Orszagos Kornyezeti Kéarmentesitési Programhoz, a
Népegészségiigyi programhoz, az EU vonatkozo programjaihoz. A kiiltéri levegémindségre, ivovizre vonatkozo
elemeket a korabbi stratégiai teriiletek részletezték. Ezeken tilmenden azonban vannak olyan specialis témakorok,
melyek az egészségre gyakorolt széles korti és dsszetett hatasok és az azokra vonatkozd egyre boviild ismeretek
miatt kiilon figyelmet érdemelnek. Ez a fejezet ezért a fiirddvizek mindségével, a beltéri levegdmindséggel, a
biologiai allergénekkel és a klimavaltozas emberi egészségre gyakorolt hatasaival foglalkozik részletesen.

5.1.5.1. Fiirdévizek mindsége

A természetes fiirdévizek monitorozasa unios iranyelvek szerinti mintavételi naptar alapjan zajlik. Az adatok
értékelését az Orszagos Kornyezet-egészségiigyi Intézet végzi az EU mindenkor érvényes mindsitési szempontjaira
figyelemmel. Az Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugynokség jelentése szerint 2012-ben a hazai fiirdévizek 66,4% volt
kivalo, 14,7%-a j6 mindségii, ami nem sokkal marad el az EU atlagatol. Ugyanakkor kiugréoan magas a nem
megfelelének szamitd mintavételezések aranya, a mindsités nem mindig kovetkezetes és sokszor problémat jelent a
monitoring naptar betartasa és betartatasa is.

A medencés fiirdévizek mindségével kapcsolatban orszagos szinten hidnyosak az ismereteink, a tényleges
vizmindségrol nincs megfeleld adatgytlijtés. Ennek oka a megfeleld szabalyozas hianya. A lakossag tajékoztatisa a
vizmindség €s az ebbdl adodo esetleges egészségkockazatok terén emiatt nem valosithaté meg. Viszonylag gyakori
probléma a nem megfeleld lizemeltetési gyakorlat az iizemeltetd €s a helytelen flirdohasznalat a lakossag részérdl.
Siirgetd feladat egy monitorozo és adatgylijté rendszer kiépitése, a lakossag megfeleld tajékoztatasa.

B Természetes flirddvizek biztonsaganak fokozasa.
B A medencés fiirdévizek biztonsaganak novelése, a mindségére vonatkozo rendszeres adatgyiijtés
biztositasa.

Célok

A célok elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:
B Valamennyi ténylegesen latogatott természetes fiirdohelyen a mintavételi naptar szakmai utmutatdsanak
megfeleld monitorozas elvégzése és a nem kijeldlt fiirddhelyek ellendrzése.
B A medencés fiirdovizek lizemeltetésének megfeleld szabalyozasa, kézponti adatgy(ijté rendszer kialakitasa, a
lakossag megfeleld tajékoztatasa.

5.1.5.2. Beltéri levegomindség

A telepiilési kornyezetben kialakuld légszennyezettség csokkentése a lakossdg véleménye alapjan is silirgetd
feladat; ezzel szemben a beltéri levegdmindség egészségre gyakorolt hatasanak jelent6sége még nem kellden ismert
a lakossag korében. Amellett, hogy a kornyezeti levegé minésége alapvetéen befolyasolja a belsé terek leveg6jének
mindségét, szadmos olyan szennyezd anyag lehet jelen a bels6téri levegében, amely a belso terekben termelddik (pl.
égéstermékek) vagy ott szabadul fel (pl. illékony szerves szennyezok).

Tekintettel arra, hogy az ember ¢letének legnagyobb részét zart terekben tolti, az ott eléforduld szennyezo
anyagok egészségkarosito hatasanak megismerése és feltarasa alapvetd fontossdgl a szennyezd forrasok
kikiiszobolése €s az egészségkarositd hatasok megeldzése szempontjabol. A mai napig hianyzik a bels6 terekre (igy
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a kozoktatasi és gyermek egészségiigyi intézményekre), illetve az egyes épitményekkel, épitési munkakkal és
épitési tevékenységekkel kapcsolatos épitésiigyi hatosagi engedélyezési eljarasokra és az lizemeltetésre vonatkozo
kozegészségligyi feltételeket tartalmazo jogi szabalyozas. Mindenekel6tt a gyermekek védelmét kell biztositani a
beltéri levegémindséggel Osszefiiggd egészségkarositd hatasokkal szemben.

B A beltéri levegtterheltségi szint csokkentése.
B A sériilékeny csoportok, kiillondsen a gyermekek védelmének biztositasa a beltéri levegémindséggel
Osszefiiggd egészségkarositd hatdsokkal szemben.

Célok

A célok elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:
B A beltéri leveg6terheltségi szint egészségiigyi hatarértékeire vonatkozo rendelet el6készitése.
B Az ¢épiiletek 1étesitése, majd lizemeltetése soran betartandé kozegészségiigyi kdvetelmények meghatarozasa.
B A gyermek-egészségiigyi ¢és kozoktatasi intézményekben a belsd térben eléforduld kémiai és biologiai
légszennyez6 anyagok jogi szabalyozasa, a gyermekek napi tartozkodasa szempontjabol fontos épiiletek,
helyiségek belso téri levegdmindségének vizsgalata, az artalmas kockazati tényezok kikiiszobolése.

5.1.5.3. Biolégiai allergének

Hazankban kozel 2,5 millid6 ember szenved allergias megbetegedésben. A legtobb tiinetet kivaltd hazai
allergének koziil az els6 helyen a rendkiviil erésen allergizald pollent termelé parlagfii all. A 1égkdri pollen
koncentracié az utobbi két évben csdkkend tendenciat mutatott, bar ez id6 alatt is még mindig jelentds volt az ,,igen

crer

Az elmult évek jogszabalyi valtozasai, a kovetkezetes ellenérzés €s a hatdsagi szankcionalds eredményeként
érezhetden csokkent a parlagfiivel fertozott teriilet. A levegd allergén viragpor tartalmaban is nyomon kdvethet6 a
parlagfiivel boritott teriiletek csokkenése az iddjarasi viszonyok valtozasanak hatasai mellett. A parlagfii-mentes
kornyezet fenntartasa folyamatosan igényli a hatosag kovetkezetes, intenziv kozremitkodését. A pollenkoncentracio
elorejelzése pedig elésegiti az informaciohoz jutast a gyodgyitas és megel6zés javitasa érdekében.

Ccél B A biologiai allergének okozta egészségi kockazat csokkentése.

A célok elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:

B A parlagfii elleni hatékony védelem szervezeti kereteinek fenntartasa, fejlesztése, a parlagfii-mentesitési
tevékenységek koordinalasa, az allami tulajdonban 1€v6 teriileteken ezen feladatok kovetkezetes végrehajtasa.

B Az ANTSZ Aecrobiolégiai Halozat fenntartasa, pollen monitorozas, elérejelzés fejlesztése.

B A biologiai allergének terjedésének kutatasa, az 0 allergén, illetve korabban nem monitorozott névényfajok
vizsgalata, a lakossag szenzitizaltsaganak felmérése.

B A parlagfii elleni kozérdekli védekezést eldsegitd hatdsagi rendszer hatékony miikodésének biztositasa
helyszini ellendrzések és a kapcsolddo hatdsagi intézkedések ttjan.

B A miuholdfelvételeken alapulo parlagfii veszélyeztetettségi térkép elkészitése, frissitése, az eljard hatoésagok
kozotti elektronikus adatcsere biztositasa.

Onkormanyzat:
B Az dnkormanyzati teriileteken a parlagfii-mentesitéssel kapcsolatos feladatok végrehajtasa.
B A parlagfii és az ellene valo védekezési kotelezettség elmulasztdsanak felderitése, a kapcsolodd hatdsagi
intézkedések foganatositasa.

Ingatlan tulajdonosa, termdfold hasznaloja:
‘ B A parlagfii elleni védekezés elvégzése ¢és a parlagfii-mentes allapot fenntartasa.

5.1.5.4. Klimavaltozas egészségiigyi hatdsai

Az éghajlatvaltozas jelenleg is vilagszerte hozzajarul a globalis betegségteherhez és az id6 el6tti halalozashoz.
Példaul a héhullamok gyakorisaga és intenzitasa nagy terhet ro6 Europa lakossagara. A hazai mérések is igazoljak a
nemzetkdzi tapasztalatot, hogy a hohullamok alatt jelentésen ndvekedhet a 1égszennyezettség, elsésorban az 6zon
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koncentracié emelkedésére lehet szamitani. A leginkabb sériilékenyek a kronikus betegségekben szenvedok, illetve
a 65 éven feliiliek csoportja. A hazankban végzett klima-egészségiigyi vizsgalatok alapjan megallapitottak, hogy a
Karpat-medencében jelenleg a hémérséklet hatasa, illetve az extrém meteoroldgiai események (arviz, belviz)
jelentenek jelentds egészségi kockazatot. Az éghajlatvaltozassal Osszefiiggésben potencialisan névekszik az UV
sugarzasnak valo kitettség (ami bor- és szembetegségeket okozhat).

Emellett azzal is kell szamolni, hogy valtozik az allergén névények térbeli és id6beli elterjedése (varhatoan vj,
invaziv, allergén novényfajok jelennek meg). A kiilonboz6 betegségek €s az ivovizzel, illetve a nem megfeleléen
kezelt — elssorban rosszul hiitott — élelmiszerekkel terjedd és egyéb fertdzések gyakorisaga is novekedhet.

B A klimavaltozasbol fakadd valamennyi hazankban fellépd emberi megbetegedés szamba vétele,
jellemzdik feltarasa, valamint az érintettek teljes korének elérése a megel6z6 intézkedésekkel.

B A védekezésben a megel6zés szerepének fokozatos ndvelése a beavatkozas (mentés, betegellatas,
rehabilitacio) sulyahoz képest.

Célok

A célok elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:

B A klimavaltozasbol fakaddé emberi megbetegedések, egészségromlas, illetve a sériillékeny csoportok
szambavétele, elemzése, megeldzési modok kidolgozasa.

B A betegség vagy egészségromlés kialakulasat megel6z6 vagy a sériilékenység mértékét csokkentd javaslatok,
intézkedések kimunkalasa, a nagyobb ellato intézmények kotelezése intézkedési terv dsszedllitasara.

B Klima-egészségiigyi adat-, informacio- és tudasbazis fenntartasa, bovitése (pl. figyelmeztetd-riaszto,
visszajelzd/visszacsatolasi alrendszerek kifejlesztése), az érintettek kozti egylittmiikodés fejlesztése.

B A lakossagi tdjékoztatas javitasa, oktatdsi és ismeretterjeszté anyagok frissitése, veszélyhelyzetek esetére
személyes magatartasi szabalyok érintettekkel valdo megismertetése.

5.1.5.5. Kornyezet-egészségiigyi informdcios rendszer

Az egészségkarositd kornyezeti expoziciok és ezek egészségi hatasainak csokkentését és megel6zését szolgalod
1épések kidolgozasahoz ¢és végrehajtasthoz megbizhatd informacidkra van sziikség a kornyezeti ¢s
kozegészségligyi tényezokrol, valamint az ezek kozotti dsszefliggésekrol. A kornyezet-egészségiigyi monitoring és
jelentési rendszer miikodtetése kapcsan figyelembe kell venni a nemzetkdzi egylittmiikodésbol adodo feladatokat és
lehetdségeket is.

Ccel B A kornyezet-egészségiigyi informacios rendszer folyamatos miikddtetése, bovitése.

A cél elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:
B Nemzeti és regionalis kornyezet-egészségiigyi indikatorok frissitése, aktualizalasa.
B A kornyezet-egészségiigyi adatok gyljtése, a paraméterek bovitése (pl. a perzisztens kdrnyezetszennyezd
elemzése, megjelenitése.
B Kornyezet-egészségiigyi jelentések készitése.
B A kornyezet-egészségiigyi €s a kornyezeti informacios rendszerek kapcsolodasainak erdsitése.

5.1.6. Zoldfeliletek védelme

A telepiilések zoldfeliileti halozata vagy rendszere magaban foglalja a novényzettel fedett 6sszes foldfelszini
teriiletet (pl. zoldteriilet, erdéteriilet, magankertek) és a vonalas jellegli zoldfolyosokat (pl. fasorok, vizfolyasokat
kiséré (zold)folyosok), valamint a foldfelszinhez nem kot6do novényzettel boritott feliileteket is (pl. homlokzati
sovények, tetdkertek). A vizfeliiletekkel egyiitt része a telepiilés biologiailag aktiv feliiletének. A telepiilések altal
elfoglalt teriileteken belill a zoldteriiletek 4% koriili aranyban vannak jelen. A telepiilési zoldfelillet nem egy
elszigetelt része a telepiilésnek, hanem kapcsolodik a kdrnyezd természeti rendszerekhez: része lehet az Orszagos
Okologiai Halozatnak, a Natura 2000 halézatnak, lehet orszagos és helyi védett természeti teriilet, vagy természeti
érték is.

55



A DOKUMENTUMOT A KORMANY NEM TARGYALTA, EZERT NEM TEKINTHETO A KORMANY ALLASPONTJANAK.

A telepiilések belteriiletén €16k életkoriilményeit a biologiailag aktiv feliilletek nagymértékben befolyasoljak: a
viz- és zoldfeliiletek hatassal vannak a varosklimara — ezen beliil is a levegd paratartalmara, héhaztartasara (varosi
hészigetekre) —, a talajvizhaztartasra, a levegéminGségre, valamint magéara az emberre iS. Sajatos jelent6séggel bir a
természetes felszini vizfolyasok, allovizek menti telepiilési teriiletek zoldfeliileteinek fenntartasa, fejlesztése,
kiilonos tekintettel azok dkologiai funkcidinak megoérzésére.

A zoldfeliileti rendszer a telepiilési kornyezet és az ott él6 lakossdg szdmara létfontossdgi kondicionalo,
okologiai kiegyenlitd szerepet betdlts, él6 rendszer, amely sok esetben — kifejezetten — rekreacids céllal (is)
hasznalhatd (pl. turisztikai erd6k). A kiilonb6z6 izolalo, fragmentald hatasok azonban, mint példaul a telepiilést
ovezd zoldgyurit kettévagd elkeriilé utak és a varosszéli beépitések (z0ldmezds beruhdzasok) kedvezdtleniil
befolyasoljak a térségi zoldfeliileti kapcsolatokat.

A zoldfeliileti rendszer fejlesztése nem ,,csupan” varosokologiai, kornyezetvédelmi, telepiilésesztétikai kérdés,
hanem a zoldteriiletekkel kapcsolatos elénydk a telepiilés élhetdségének javitasan keresztiil a telepiilés népesség-
megtartd és egészségmegdrzO, rekredcios erejét, a versenyképességét, a lakds és telekarakat is jelentOsen
befolyasolo gazdasagi tényez0 is; a zoldfeliilet az nkormanyzati vagyon része. Annak érdekében, hogy a telepiilési
zoldfeliiletek ellathassak Osszetett funkcidjukat, mind mennyiségi (a telepiilési zoldterliletek kiterjedése 2011-ben
17,6 m?/£6 volt, mikdzben az EU altal ajanlott érték 21 m%/£6), mind minéségi szempontbol (a gondozott zoldfeliilet
nagysaga 2011-ben 15,2 ezer ha volt) tovabbi fejlesztések sziikségesek.

B A zoldfeliileti elemek mindségi és mennyiségi fejlesztése.
B A zoldfeliileti funkcidk szinvonalanak emelése.
B Zoldteriiletek magasabb szintli fenntartasa, gondozasa.

Célok

A célok elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:

B Az érintett jogszabalyok (pl. Tftv, Otrt, OTEK, Etv, Batrt, Btv) zoldfeliileti vonatkozasu elemeinek (pl.
tervezés, kivitelezés, fenntartas miiszaki €s eljarasi szabalyai) Aattekintése, a sziikséges modositasok,
végrehajtasi rendeletek megalkotasa, teriilet-ijrahasznositasi €és barnamezds kormanyzati stratégia
kidolgozasa.

B A Dbiologiai aktivitds visszapotlasanak novelési szabalyozasa (orszagosan legalabb 1,1 szeresen,
nagyvarosokban ennél nagyobb mértékben).

B A bioldgiai aktivitas érték szamitdsi modszertan és segédlet atfogd feliilvizsgalata a kiilonbozo telepiilési
adottsagoknak megfelel6en.

B A zoldfeliiletek fejlesztésének koltségvetési és palyazati rendszerii finanszirozasi hatterének bovitése.

B Telepiilések zoldfeliileti gazdalkodasat segit6é utmutatok megjelentetése.

Megyei énkormdnyzat:
B 7Zoldfeliilet fejlesztési programok kiirasa telepiilések részére, zoldfeliiletek (pl. torténeti kertek) rehabilitacioja,
revitalizacioja, helyreallitasa.

Telepiilési onkormdnyzatok:

B 7oldfeliilet-gazdalkodasi tervezés (pl. koncepcio, program kidolgozasa; varosi parkok stratégiai tervének
elkészitése, rendelkezésre allo, hasznositatlan teriiletek felmérése és annak integracidja a telepiilésrendezésbe.
A zoldfeliileti rendszer monitoringja, zoldfeliileti kataszter térkép és adatbazis (nyilvantartas) 1étrehozasa.

Uj lako-, illetve egyéb beépitésre szant teriiletek kijelolése esetén, 11j zoldteriilet (kozkert, park) kialakitasa.

Uj térbeli 6sszekottetések kialakitasa a zoldfeliileti rendszer elemei kozott, j zoldhalozati elemek létrehozésa.
Fasorok allapotanak javitasa, védelme, fenntartasa, telepitése, esetenkénti cseréje.

A zoldfeliilet gondozasa, karbantartasa, a zoldfeliileti funkciok fejlesztése, bovitése, visszaallitasa.

Az alulhasznositott varosi teriiletek felmérése és azok uj funkciora torténé hasznositdsa keretében a
zoldfeliiletek novelése, barnamezos kataszter 1étrehozasa telepiilési szinten.

Haztartdsok:
B  Magantelkek beépitésénél a zoldfeliiletek kialakitdsanak maximalizalasa, a zoldfeliiletek rendben tartasa,
gondozasa, zoldhomlokzatok, zoldtetok kialakitasa.

Vallalkozdsok:
B Telephely zoldfeliileti rendezése.
B Helyi zoldfeliileti akciok tamogatésa.
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Civil szervezetek:
B A zoldfelilet-tudatossag novelése, mintaprojektek népszerisitése, a zoldfeliilet-hasznalati kodex és a helyes
hasznalati formak kialakitasa, terjesztése.
B Zoldfeliilet gondozo dnkéntes programok szervezése.

Kapcsolodik a Teriiletfejlesztes, illetve a Telepiilésfejlesztés és kornyezetvédelem stratégiai teriiletekhez.

5.1.7. Kémiai biztonsag

A vegyi anyagok mara mindennapjaink részévé valtak. Egyre szélesebb korben torténd alkalmazisuk azonban
nem csak javitja életmingségiinket, hanem a vegyi anyagok egyben kockazatot is jelenthetnek mind az emberi
egészségre, mind a kdrnyezetre. A napjainkban hasznalt mintegy 100 ezernyi vegyi anyag jelentds hanyadarol nem
all rendelkezésre elegendd, a human és kornyezeti biztonsagossagukat aldtdmasztd informacio.

A vegyi anyagok gyartdsarol és felhasznalasardl hazai szinten atfogdan a kémiai biztonsagrol szold 2000. évi
XXV. torvény rendelkezik. Az EU vegyi anyag politikajaval — ami magaba foglalja a vegyi anyagok
regisztralasarol, értékelésérdl, engedélyezésérdl és korlatozasar6l (REACH) szolo 1907/2006/EK  kozosségi
rendeletet, az anyagok és keverékek osztilyozdsanak, cimkézésének €s csomagoldsanak globalisan harmonizalt
rendszerérél (GHS) sz6l6 kozosségi rendeletet (CLP), a biocid hatéanyagokra és készitményekre, illetve a
névényveédo szerekre és termésndveldkre vonatkozo rendeleteket — 6sszhangban cél az ipar és a lakossag korében a
vegyi anyagok ésszerti és biztonsagos alkalmazasa.

Tekintettel arra, hogy a vegyi anyagok novekvd szama és hasznalata globalis kdrnyezetkarosodast, tomeges
egészségkarosodast és mérgezést okozhat, nemzetkozi egyiittmiikodésben folyik a kémiai biztonsag jogi
eszkozeinek egységes és hatékony megteremtése. A karos vegyi anyagok nemzetkozi kereskedelmét a Rotterdami
Egyezmény szabdlyozza, amelyet eurdpai szinten a veszélyes vegyi anyagok kivitelérdl €s behozatalarol (PIC)
sz0lo kozosségi rendelet szabalyoz. Az un. Nemzetkozi Vegyianyag-kezelés Stratégiai Megkdzelitése (SAICM)
egy olyan atfogd Onkéntes, nemzetkozi keretprogram, mely minden szektort feldlelve nyujt stratégiat a vegyi
anyagok gyartasanak és felhaszndldsdnak korlatozasara; az unids €s hazai jogszabalyokon, illetve az kiilénb6zd
szereplOk felelGsségvallalasan, valamint szemléletformalason keresztiil nyilvanul meg.

Az elmult években az EU el6irasokkal 6sszhangban szamos jogszabaly jelent meg pl. a veszélyes anyagokkal,
illetve veszélyes készitményekkel végzett tevékenységekre vonatkozoan.

B A vegyi anyagok altal okozott karos hatasok csokkentése a teljes életciklusukban, azaz a gyartastol
a felhasznalason at a hulladék kezeléséig.

B A vegyi anyagok egészségre, kornyezetre gyakorolt hatasanak megismerése és a sériilékeny
csoportok (gyermekek, terhes nék) magasabb szintli védelme ezen karos hatasoktol, kiilonosen a
hormonrendszert zavaro, un. endokrin diszruptor anyagoktol.

B Az ipar és a lakossag vegyi anyagokkal kapcsolatos mértéktartd, tudatos magatartasanak
kialakitasa.

B A fenntarthatd novényvéddszer-hasznalat eldsegitése; a kockazatok minimalizalasa, helyes
gyakorlat kovetése.

Célok

A célok elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:

B A vegyi anyagok egészségre, kdrnyezetre gyakorolt hatasanak minél pontosabb megismerése, a kiillonbozo
vegyi anyagok egyiittes hatasanak megismerését is beleértve.

B A kritikus Gsszetevoket tartalmazo vegyi anyagok esetében az ujrahasznositasi technoldgiak kifejlesztésének
Osztonzése.

B A lakossag, kiilondsen a gyermekek kornyezettudatossdganak javitasa, rendszeres és széleskort tdjékoztatas, a
vegyi anyagokkal kapcsolatos ismeretek fejlesztése (kitérve a vegyi anyagok, a vegyi anyagokat tartalmazo
termékek potencialis egészségi hatdsaira, a veszélyes vegyi anyagokat kivaltd alternativakra, valamint az
¢életciklus végén, a hulladék fazisban a kornyezetvédelmi szempontokra (szelektiv gyiijtés, veszélyes
hulladékka valt termékek kezelése stb.)).

B A nemzeti kémiai biztonsagi szabalyozas id6szakos feliilvizsgalata és az eurdpai jogrend valtozasait koveto
harmonizalas elvégzése, Nemzeti Kémiai Biztonsagi Stratégia kidolgozasa, a REACH, GHS, PIC, Biocid
nemzeti hatosagi feladatok maradéktalan ellatasa.
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B Azipar és a gazdasagi szereplok jogkovetd magatartasanak ellendrzése.

B A Nemzeti Novényvédelmi Cselekvési Terv végrehajtasa, a kockazatos novényvéddszerek kivaltasanak,
cseréjének 0sztonzése.

B A kornyezetben tartdsan megmaradd szerves szennyezd anyagokrél (POP) sz6lé Nemzeti Intézkedési Terv
feliilvizsgalata.

Villalkozasok, gydrtok, gazddlkodok:

B A vegyi anyagok gyartasa, felhasznalasa soran a lehetd legkisebb kornyezeti kibocsatas elérése, a
terméktervezésnél az életciklus szemlélet alkalmazasa, a kevésbé veszélyes vegyi anyagok, illetve ilyeneket
tartalmazo termékek haszndlatdnak eldnyben részesitése.

B Az alkalmazott biocidok, ndvényvédo szerek veszélyességének csokkentése. A névényvédd szermaradékok
csokkentése és rendszeres ellendrzése az ¢lelmiszerekben, takarmanyokban, hatarértékek feltiintetése a
cimkéken. Attérés a precizios gazdalkodasra.

Lakossag:
‘ B A vegyi anyagokkal kapcsolatos eldirasok betartasa.

5.1.8. Nuklearis biztonsag, sugaregészségiigy

A nuklearis kornyezetbiztonsag Magyarorszagon a kornyezetbiztonsag egyik kiemelt teriilete. Az Orszagos
Atomenergia Hivatal kezelésében 1évé Kozponti Nuklearis Pénziigyi Alap finanszirozza a kiégett fiitéelemek
atmeneti tarolasaval és végleges elhelyezésével, a radioaktiv hulladékok végleges elhelyezésével, valamint a
nuklearis létesitmények leszerelésével Osszefiiggd feladatokat. Az Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag
(OKF) latja el az orszadgos nuklearisbaleset-elharitasi korai riasztasi feladatokat és ennek érdekében miikddteti az
Orszagos Sugarfigyeld Jelzé és Ellen6érz6 Rendszer tavméréhalozatat és az azt felliigyeld hazai kornyezeti
radiologiai monitoring adatcsere kdzpontot. Emellett az OKF miikddteti az EURDEP nemzetkdzi radioldgiai
monitoring adatcsere rendszer magyarorszagi kdzpontjat.

A nuklearis balesetekre vald felkésziilés, kovetkezményeinek elhdritasa, enyhitése a nukleéris
kornyezetbiztonsag fontos eleme. A felkésziilés idOszakaban az Orszagos Nuklearisbaleset-elharitasi Rendszer
szervezetei felkésziilési és gyakorlasi feladatokat hajtanak végre. Az elhdritdst nuklearis baleseti helyzetekben a
Kormanyzati Koordinacios Bizottsdg irdnyitja. Nuklearis veszélyhelyzetben a szakmai dontés-elokészités a
Védekezési Munkabizottsag feladata. Nuklearis veszélyhelyzetben a tajékoztatas Osszehangolasara a Védekezési
Munkabizottsag Lakossagi Tajékoztatasi Munkacsoportot mitkodtet. A beavatkozo6 er6k alkalmazasara az Operativ
Torzs vezetdje tesz javaslatot.

A hazai nuklearis ipar mellett az orszaghataron kiviili nuklearis 1étesitmények is befolyasolhatjak a hazai
kornyezet, igy a lakossag sugarterhelését. Emellett még szamos olyan emberi tevékenység létezik, melyek
novelhetik a lakossag ionizalod sugarzastol szarmazo sugarterhelését. Ezek koziil a legismertebb a zart lakdsokban
kialakulé viszonylag magas radon-koncentracio. A héerdmiivekben nagy teljesitménnyel elégetett szén a fiistgazok
mellett a pernye és salak radioaktivitasa révén is okozhat kdrnyezetszennyezést.

A lakossag természetes és mesterséges eredetli sugarterhelését meghatarozd kdrnyezeti sugarzasi viszonyok és a
kdrnyezetben mérhetd radioaktiv anyagkoncentraciok orszagos ellendrzési eredményeinek gytijtése az Orszagos
Kornyezeti Sugarvédelmi Ellen6rz6 Rendszer alapfeladata, melynek mérési adatai a 2011-2012. évi fejlesztések
nyoman az EU Sugarzasi Kornyezeti Monitoring K6zpontjaba is eljutnak. Folyamatosan {izemel az egyes agazatok
altal mitkodtetett orszagos kiterjedésti monitorozoé rendszerek kozotti informaciocsere is.

A radioaktiv hulladékok és a kiégett lizemanyagok biztonsagos elhelyezése.

A radioaktiv hulladékok megfeleld kezelése.

Ionizald és nem ionizald sugarterhelés kimutatasa, a lakossag sugarterhelésének csokkentése.

A nuklearis veszélyhelyzet korai felismerése, jelzése, riasztas és az aktualis és varhatd sugarzasi
helyzet elemzése, értékelése.

B A nukledris veszélyhelyzetek elharitasara torténd felkésziilés és egyiittmiikodés.

Célok

A célok elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:
‘ B Az atomenergiat hasznald 1étesitmények kibocsatasainak normal iizemi hatdsagi ellenérzése.
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B A radioaktiv hulladékok és kiégett flitéelemek biztonsagos elhelyezésével és megfeleldo kezelésével

kapcsolatos feladatok ellatasa. (A bataapati Nemzeti Radioaktivhulladék-taroldo miikodtetése, sziikség szerinti

bovitése. A piispokszilagyi Radioaktiv Hulladék Feldolgozd és Tarold biztonsagnovelésével Osszefiiggd

beruhazasi munkak ellatisa. A paksi Kiégett Kazettik Atmeneti Tarolojanak bdvitése, felujitisa. A

nagyaktivitast radioaktiv hulladékok elhelyezésére alkalmas tarolo 1étesitési (telephely-kutatasi) munkainak

elvégzése. A nuklearis létesitmények leszerelésének elokészitésével kapcsolatos tevékenységek.)

Az ionizal6 és nem ionizald sugarterhelést okozo6 eszkdzok, berendezések terjedésének szabalyozasa.

Sugarterhelést okozo épitdanyagok hasznalatanak korlatozasa.

Hoeromiivek kornyezetében az égetésb6l visszamaradt pernye ¢és salak radioaktiv szennyezésének

csokkentése, megsziintetése.

Veszélyhelyzet soran a monitoring rendszer adatainak a megfeleld dontés-el6készitd és dontéshozo szervekhez

(Orszagos Atomenergia Hivatal, Orszdgos Katasztrofavédelmi Foigazgatdsag) torténd eljuttatasa.

B Az orszagos kornyezeti radioldgiai monitoring rendszer €s a mérési modszerek fejlesztése, a miiszerpark,
laboratoriumi infrastruktira korszerisitése.

B Nuklearisbaleset-elharitasi dontéstamogatd rendszerek fejlesztése és készenlétének fenntartasa.

B Mobil laboratériumok dsszehangolt miikddtetése és fejlesztése.
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5.2. Természeti értékek és eroforrasok védelme, fenntarthaté hasznalata

5.2.1. A biolégiai sokféleség megdrzése, természet- és tajvédelem

Magyarorszag természeti gazdagsaga eurdpai Osszehasonlitdsban is kiemelkedd értéket képvisel. A Karpat-
medencében kialakult gazdag élovilag tobbnyire kisebb kiterjedésti és mozaikos elhelyezkedési elemekbdl all,
melyek meg6rzése nehéz feladat. Az éghajlat valtozasa, a tarsadalom folyamatosan ndovekvé teriilet-, energia- és
anyagigénye miatt a természeti kdrnyezet és az élo rendszerek egyre stilyosabb terheléseknek vannak kitéve. Az
¢élohelyek feldarabolddasat jelentdés mértékben a kozlekedési infrastruktura fejlesztése és a teriiletek beépitése
okozza. A fragmentalodott és igy elszigetelodott élohelyek kozotti okologiai kapcsolatok hianya jelentdsen
hozzajarul a természetes populaciok fennmaradasi képességeinek csokkenéséhez, a veszélyeztetett fajok szamanak
novekedéséhez. A zold infrastruktura koncepcié mind eurdpai, mind hazai szinten 0j megkozelitésnek szamit,
amely tuallép az eddig megszokott, elsésorban védett teriiletekre koncentrald hozzaallason, és rendszerszemlélettel
az Okologiai és tajokologiai kapcsolatok altal alkotott rendszer miikodoképességének fenntartasara torekszik, a
biologiai sokféleség megorzése érdekében.

Az Okoszisztéma szolgaltatasok biztositjdk az emberi tarsadalom és gazdasag fennmaradasahoz sziikséges
javakat és feltételeket (pl. tiszta viz, levegd, a talaj termékenysége, élelmiszerek, genetikai eréforrasok).
A leromlott oOkoszisztémak sokkal kevésbé vagy egyaltalan nem képesek az emberiség szamdra sziikséges
létfontossaghi  szolgaltatasokat biztositani. Természeti Orokségiink jovébeni megorzése érdekében a
természetvédelmi szempontokat nem csupan a természetvédelmi oltalom alatt allo teriileteken, hanem minden
teriileten ¢és tevékenységben érvényesiteni kell. Kiemelten fontos a genetikai sokféleség, a természetes
novénytakard megorzése, csokkenésének megallitasa. Egy faj/fajta eltinése adott esetben egyuttal a tulajdonsagait
meghatarozé génallomany végleges elvesztésével jar, amely tobbé nem rekonstrualhato és massal nem potolhatd. A
biologiai alapok, novény- és allatfajok, fajtak, vetdmagvak és a szaporitdbanyagok genetikai értékének megdrzése,
fenntartasa, fejlesztése, a természet- és tajvédelem az agrartermelés folyamatossagat és az éghajlatvaltozashoz vald
alkalmazkodas lehetdségét is biztositja. Hazank tevékenyen részt vesz szamos természetvédelmi céli nemzetkozi
egyezmény végrehajtasdban. E nemzetkézi megallapodasok célkitlizései: a biologiai sokféleség megdrzése,
elemeinek fenntarthatd hasznalata, valamint a genetikai er6forrasokbdl szarmazo hasznok igazsagos elosztdsa; a
nemzetkozi kereskedelem altal veszélyeztetett fajok, valamint a vandorlo fajok védelme; az eurdpai veszélyeztetett
allat- és novényfajok, valamint veszélyeztetett él6helyeik megorzése, Eurdpa taji Orokségének megtartisa, a
Karpatok értékeinek fennmaradasa.

5.2.1.1. A Natura 2000 teriiletek, valamint a védett természeti, illetve nemzetkozi természetvédelmi
egyezmények hatdlya ala tartozo teriiletek megorzése

A Natura 2000 az Eurdpai Unio teriiletén kijelolt 6kologiai haldzat, amely a kozosségi jelentoségli természetes
él6hely-tipusok, vadon é16 allat- és novényfajok védelmén keresztiil biztositja a biologiai sokféleség megdvasat.
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A magyarorszagi Natura 2000 halézat 56 kiilonleges madarvédelmi és 479 kiilonleges természet-megérzési
teriiletet foglal magéba, a teljes Natura 2000 halozat kiterjedése 1,99 millié ha, ami az EU-s atlag folott van. Bar
szamos él6helytipus helyzete javult az NKP-3 idészakaban, azonban komoly és hosszl tavh intézkedésekre van
szlikség a kedvezo természetvédelmi helyzet iranyaba torténd elmozdulashoz.

2013-ban a mintegy 848 ezer hektar orszagos jelentdségii védett természeti teriilet 56%-an a 10 nemzeti park,
40%-an a 39 tajvédelmi korzet, 4%-an a 168 orszagos jelentdségili természetvédelmi teriilet osztozik, a 2014 helyi
jelentéségli védett természeti teriilet kiterjedése 46 ezer hektar. Tovabbra is jelents azon teriiletek kiterjedése,
melyek természeti értékeinek gazdagsaga, illetve veszélyeztetettsége indokolja a hazai jogrend szerinti védetté
nyilvanitasukat. Ennek elOkészitése soran fontos az érdekeltekkel (Onkormanyzatok, gazdalkodok, civil
szervezetek, tudomany) vald konstruktiv egyiittmiikddés.

Hazank szamos nemzetkdzi egyezmény kapcsan jeldlt ki és kezel nemzetkdzi mindsitésii természeti teriileteket.
A Ramsari Egyezmény keretében bejelentett 29 hazai nemzetkozi jelentéségli vadvizi teriilet kiterjedése kozel
260 ezer hektart tesz ki. A 3 hazai Eurdpa Diplomas teriilet kiterjedése 2 564,7 hektar. A 6 bioszféra-rezervatum
mellett 2013-ban hazank 5 természetvédelmi, tajvédelmi jelentdséggel is rendelkezd vilagorokségi helyszinnel
rendelkezik és 4 természetvédelmi szempontbdl fontos helyszin szerepel a vilagorokségi varomanyosi listan.

Egyes, jelentds természeti értékkel rendelkezo teriiletek a torvény erejénél fogva védelem alatt allnak. A védett
lapok szama 1 229, a szikes tavaké 415 és emellett az orszagos nyilvantartasok alapjan dsszesen 1 496 kunhalom,
221 foldvar, szamos forras és viznyelé megdrzését kell biztositani. A veszélyeztetd tényezOk kozott elsé helyen az
emberi beavatkozas 4ll, de egyes természeti behatdsok ellen is védekezni sziikséges. A kunhalmokat és foldvarakat
(amelyek egyben a kulturdlis 6rokség részei is) leginkabb az intenziv mezdgazdasagi miivelés, az illegalis
anyagnyerés, a gyomosodas és az idegenhonos 6zonfajokkal valo fert6zottség veszélyezteti.

A természetes ¢és természetkdzeli teriiletek, a koztiik kapcsolatot teremtd oOkologiai folyosok, valamint a
kortlottiik a hatdsok mérséklését biztositd védoteriiletek egységes, Osszefiiggd rendszere, Okoldgiai haldzatot
alkotnak. Az Eur6pai Unio 2020-ig tarté Biologiai Sokféleség Stratégiaja kiilon célként fogalmazza meg az
Okoszisztéma szolgaltatasok fenntartasa és helyreallitasa érdekében a zo6ld infrastruktira létrehozasat ¢&s
teriiletrendezésbe torténd beemelését. A meglévo teriileti kategoriakbol kiindulva a hazai zold infrastruktiara
gerincét a védett természeti teriileteket és Natura 2000 teriileteket is magaban foglalo, az orszag teriiletének tobb
mint 36%-at lefed6 orszagos 6koldgiai haldzat képezheti.

E teriiletek 6kologiai értékének megdrzése nem konnyt feladat. Kiemelkedé szerepe van a kiilonbozé nemzeti
hatoésagok konstruktiv egyiittmiikodésének, hatékonyabba kell tenni a természetvédelmi szervek ezen
tevékenységekbe valé bevonasat, valamint a jovOben is eldtérbe kell helyezni az érdekelt felek (gazdalkodok,
érintett hatosagok, onkormanyzatok, civil szervezetek, tudomanyos intézetek) egyiittmiikodését.

Hazankban a védett természeti teriileteken a foldtulajdonviszonyok meghatarozoan allami tulajdonra épiilnek,
amely hatékonyan biztositja a természeti értékek megovasat. Az 1995. évi XCIIIL. torvény értelmében folytatni
sziikséges a magantulajdonba keriilt védett természeti teriiletek védettségi szintjének helyreallitasat, melynek
elorehaladasa elssorban az allami tulajdonba vételhez sziikséges koltségvetési forrasok rendelkezésre allasatol

fligg.

Az 0kologiai halozat fenntartasa.
B A Natura 2000 halézat fenntartasa, az élohelyek és fajok kedvezd természetvédelmi helyzetének
megorzése, illetve helyreallitasa.
B Az orszagos jelentOségli védett természeti teriiletek haldzatanak fenntartasa, illetve bovitése annak
érdekében, hogy hazank t4ji és természeti értékei megoOrzéséhez a teriileti védelem feltételei
rendelkezésre alljanak.
A védett természeti teriiletek védettségi szintjének helyreallitasa.
A nemzetkozi jelentdségli természeti teriiletek védelme, fenntartasa, illetve bovitése.

crcr

Célok

természeti és kulturalis 6rokségi értékeik integralt megorzése.

A cél elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:

B A Natura 2000 haldézat mikdodtetése, természeti értékeinek meglérzéséhez, fenntartasahoz sziikséges
intézkedések végrehajtasa (pl. tamogatasi rendszer mikddtetése, bovitése; fenntartasi tervek kidolgozasa;
monitorozo programok miikddtetése, bovitése; a gazdalkodokkal valo egyiittmiikodés erdsitése).
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B A tervezett, illetve sziikségessé valo védetté nyilvanitasok lebonyolitasa, ezzel parhuzamosan a
természetvédelmi kezelési tervek elkészitése.

B Az 6kologiai halozat fenntartasaval Osszefiiggd feladatok ellatasa, a z6ld infrastruktara elemek 1étrehozasa és
halozatba torténd integralasa (pl. a teriiletrendezési jogszabalyokban az oOkoldgiai haldézat védelmének
biztositasa és ersitése; az 0kologiai halozat felmérése).

B A hazai nemzeti parkok természetvédelmi kezelési terveinek jogszabalyi kihirdetése 2017-ig.

B A védett természeti teriiletek védettségi szintjének helyredllitasarol szold 1995. évi XCIII. toérvény
végrehajtasa és az allami tulajdonba vett teriiletek nemzeti park igazgatdsagi vagyonkezelésbe adasa.

B A nemzetkdzi jelentségli természeti teriiletek védelméhez, fenntartasahoz, kezeléséhez, bdvitéséhez
sziikséges intézkedések végrehajtasa (pl. a ramsari vizes €l6helyek védelmét szolgald élohelyrekonstrukciok
megvalositasa; a magyar-horvat Mura-Drava-Duna Bioszféra-rezervatum &toldaliiva mindsitésének segitése;
vilagorokségi helyszinek bovitése, a vonatkozd szabalyozés fejlesztése és kezelési tervek kidolgozésa).

B Az ex lege védett lapok és szikes tavak, forrasok, viznyeldk, kunhalmok, foldvarak hatékonyabb védelme
(pl. felmérési és nyilvantartasi feladatok végrehajtasa; lapok, illetve szikes tavak foldrészletei feliilvizsgalata,
hat6sagi hatarozattal torténd kijeldlése; a forrasok, viznyeldk, kunhalmok és foldvarak kiterjedését megallapitd
egyedi hatosagi hatarozatok kiad4sa; a kunhalmok hatékony megdrzését és fenntartdsat eldsegitd
természetvédelmi célu agrartamogatasi konstrukcio kidolgozasa és bevezetése).

B A hazai nemzeti park igazgatdsagi halozat intézményi megerdsitése.

B A védett teriileteken a természeti értékek fenntartasat szolgdld teriilethasznélatot tdmogatd jogi és egyéb
szabalyozds, valamint (teriiletalapti €s egyéb) tdmogatasi rendszerek hatékonysaganak, 6sztonzo erejének
novelése.

Onkormanyzatok:
‘ B A tervezett, illetve sziikségessé valo helyi védetté nyilvanitasi eljarasok lefolytatasa.

Gazdalkodok:
‘ B A Natura 2000 fenntartasi tervekben 1év0 gazdalkodasi és teriilethasznalati ajanlasok figyelembevétele.

5.2.1.2. Foldtudomanyi természeti értékek megorzése

Hazankban a barlangok a toérvény erejénél fogva védelem alatt allnak, a tobbi foldtudomanyi természeti érték
kiemelt oltalma pedig egyedi védetté nyilvanitassal biztosithato. 2013-ban az ismert barlangok szama 4 130, ebbél
145 fokozottan védett és 260 megkiilonboztetett védelmet igényel. E természeti értékek megovasa érdekében az
NKP-3 idoszakaban kozel 60 barlangban zajlottak le természetvédelmi célu rekonstrukcidos munkalatok, illetve
jelentds el6relépés tortént a felszini védOovezetek ingatlan-nyilvantartasi bejegyzése terén. A barlangok kizarolagos
allami tulajdonjogat torvény mondja ki és e torvény alapjan a barlangok vagyonkezelési joga a nemzeti park
igazgatosagokat illeti meg. A barlangok kezelése egységes vagyonkezelési koncepcié alapjan valosul meg, de a
védelmi célu feladatok tervszerii ellatdsahoz a fokozottan védett, illetve megkiilonboztetett védelmet igényld
barlang esetében sziikséges az egyedi kezelési terv is.

A természetvédelmi oltalom alatt 1évé asvanyfajok szama 11, de az dsvanyok és ¢Smaradvanyok esetében az
egyes fajok és példanyok mellett a jovében nagyobb figyelmet kell forditani a lel6helyek védelmére. A mintegy
500 db foldtani alapszelvénynek mindsiilé koézetfeltaras orszagos adatbazisanak bovitése jelenleg is folyamatban
van, és a természetvédelmi szempontbdl is értékes foldtani alapszelvények esetében megkezdddott a védetté
nyilvanitasukhoz sziikséges természetvédelmi kezelési tervek kidolgozasa. A természetvédelmi szempontbol
jelentés mesterséges tiregek szama 27, melyeknél lezarult természetvédelmi szakmai feldolgozasuk.

A geoparkok — bar sem teriiletileg, sem szervezetileg nem mindsiilnek hivatalos természetvédelmi kategorianak
— fontos szerepet jatszanak a hazai foldtudomanyi természetvédelmi értékek fenntartasaban.

Foldtudomanyi természeti értékeink megérzése érdekében a jovoben kiemelt figyelmet kell forditani azok
tarsadalmi elismertségének fokozasara, a nemzetkdzi gyakorlatban bevalt Gjszerti bemutatasi formak és technikak
alkalmazasara is.

Ceél B A foldtudomanyi természeti értékek megodvasa, hatékony felszini és felszin alatti védelmiik
biztositasa.
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A cél elérése érdekében sziikséges intézkedés

Kormanyzat:

B A barlangok, foldtani és felszinalaktani értékek, asvanyok megdvasahoz sziikséges feladatok végrehajtasa
(pl. kutatasi, jogi szabalyozasi és hatosagi-igazgatasi intézkedések; a barlangok felszini védéovezeteinek
bejegyzése az ingatlan-nyilvantartasba; védetté nyilvanitasi programok folytatasa; kezelési tervek kidolgozésa,
végrehajtasa; rekonstrukcios és a bemutatast szolgalo fejlesztések megvaldsitasa).

5.2.1.3. A tajszerkezet, tdjjelleg, tajpotencial védelme

A taj védelme a taj szerkezetének, jellegének, 6kologiai, okondmiai és tajesztétikai potencialjanak megdrzésére
iranyul, az egyes teriilethasznélatok kdrnyezetkiméld és a taji értékek meglrzését eldsegitd gyakorlatin keresztiil
biztosithato. A taj védelme jelenleg a teriilet- és telepiilésrendezési eszk6zO0k szabalyozasi eléirasain, valamint
egyedi hatosagi eljarasokban, a tajvédelmi szakhatosagi allasfoglalason keresztiil érvényesithetd. Ennek
megalapozasat szolgalna a tdjak tajkarakter alapti osztalyozasi rendszere €s az az alapjan késziil orszagos tajleltar
Osszeallitasa.

A taji 6rokség fontos Osszetevoi a tajak és kulturak soksziniiségét 6rz6 természeti, kultartdrténeti vagy esztétikai
emlékeik, az egyedi tdjértékek. A nyilvantartasban 2013 tavaszan 901 telepiilés 20 920 egyedi tajértékének
részletes leirasa szerepelt. A felmért tajértékek kozel 10%-a rossz allapotban van, kozel 50%-a veszélyeztetett.

A tajkarakter és a tajpotencial védelme nem biztosithatdo kizardlag a tijvédelem keretein beliil, hanem —
Osszhangban az Europai T4j Egyezmény szellemiségével — az sszes dgazat dontéshozdinak, a civil szervezeteknek
és a tajat kozvetlentil hasznalé emberek kozos felelossége.

A természet- és tajvédelmi célok érvényesitése a teriilet- és telepiilésfejlesztés, illetve -rendezés, az
agazati tervezés (kiillondsen mezo- és erddgazdalkodas, vizgazdalkodas, kozlekedés és egyéb
miszaki infrastruktira-fejlesztés) soran, valamint az egyedi hatosagi eljarasokban.

B A t4ji identitds novelése, lakossagi, kozosségi tajtudat kialakitdsa, a t4j iranti elkGtelezettség és
felelosség novelése.

B A tijjelleg, tajkarakter meg6érzését biztosito tajhasznalat fenntartésa.

B A tajvaltozas nyomon kdvetése.

Célok

A cél elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:

B Tajvédelmi feladatok ellatasa (pl. a Nemzeti Taj-politika €s -stratégia megalkotésa; tajak tajkarakter alapu
osztalyozasi rendszerének és az az alapjan késziilo orszagos tajleltar Osszeallitdsa; tajvaltozas-monitorozo
rendszer kidolgozasa; tajvédelmi szakhatosagi munka fejlesztése, tajvédelmi tervek készitése; egyedi
tajértékek kataszterezésének folytatdsa a helyi kozosségek bevonasaval; az egyedi tajértékek jogszabalyi
védelmének biztositasa; ismeretterjesztés; a tajvédelem integralasa az agazati politikdkba, stratégidkba, a
teriilet- és telepiilésfejlesztési és -rendezési dokumentumokba).

B Az Eurépai Tajegyezménnyel 0sszefiiggd hazai feladatok ellatasa.

B A fényszennyezés csokkentésének eldsegitése a kdzvilagitas korszertisitése soran.

Onkormanyzatok:
B A megyei teriileti tervekben a természet- és tajvédelmi szempontok érvényesitése.
B Részvétel az egyedi tajértékek kataszterezésében €s megdrzésében.
B Egyiittmiikddés a helyi gazdalkodokkal a tajvédelmi célok megvalodsitasaban.

5.2.1.4. A védett, a védelemre szoruld, illetve kiozosségi jelentoségii fajok természetvédelmi helyzetének
Javitdsa

Bar a védett fajok szdma az NKP-3 idészakban jelentés mértékben nétt (2012-ben a védett fajok szama: allatok
1 168, novények 733, gombak 35, zuzmok 8), sok faj természetvédelmi helyzete kedvezdtlen, a védelmi statusz és
erdfeszitések ellenére is. Unids kotelezettségeink miatt iS stlyos probléma, hogy az él6helyvédelmi iranyelv
mellékletein szerepld kozosségi jelentdségii fajok esetében a kedvezd természetvédelmi helyzetben 1évok aranya

62



A DOKUMENTUMOT A KORMANY NEM TARGYALTA, EZERT NEM TEKINTHETO A KORMANY ALLASPONTJANAK.

csupan 36%, mig a fajok 53%-anak természetvédelmi helyzete kedvezbtlen, 9%-nak rossz, 2%-¢ pedig ismeretlen.
Jelenleg 20 novényfajra és 23 allatfajra vonatkozoan van elfogadott fajmegérzési terv.

Az invazios fajok terjedése Osszefiigg az éghajlatvaltozassal, de szamos esetben emberi tényezok is szerepet
jatszanak. A biodiverzitds megdrzése, de a gazdasagi karok mérséklése, illetve egészségiigyi kockazatok
csOkkentése érdekében is fontos az invazios, 6zonfajok visszaszoritisa, eltavolitasa, illetve bekeriilésének
megeldzése. Ezen fajok mar ma is jelentds kart okoznak és lényegesen konnyebben megvalosithatdak, valamint
olcsobbak is a megel6z6 intézkedések, mint a szétterjedésiik utani védekezés. Az Eurdpai Bizottsag egy rendelet
elfogadasat készitette eld, mely az invazios fajokkal kapcsolatos feladatokat egységes formaba fogja Gssze. A
lakossag minél szélesebb korti tajékoztatasa érdekében hazank az elsd teszt orszagok kozott csatlakozott ahhoz a
»Nature Watch” elnevezésii eurdpai kezdeményezéshez, mely az interneten elérhetd adatgytijtési programban
szolitja majd meg a lakossagot az 6zonfajok el6fordulasanak bejelentésére.

Cél B A kedvezdtlen természetvédelmi helyzetben 1évo fajok helyzetének javitasa (kiilonos tekintettel az
¢l6helyvédelmi és a madarvédelmi irdnyelv altal védett fajokra €s a fokozottan védett fajokra).

A cél elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:

B A nem védett fajok allomanyanak, veszélyeztetd tényezdinek figyelemmel kisérése, sziikség esetén védettség
biztositasa (pl. a védelemre szoruld fajok védetté nyilvanitasanak eldkészitése, lebonyolitdsa, fajmegorzési
tervek kidolgozasa).

B Védett fajok allomanyainak fenntartasa, megérzése (pl. a fajmegdrzési tervekben meghatarozott feladatok
végrehajtasa; a tiz évnél régebben késziilt faymegdrzési tervek feliilvizsgalata és sziikség szerinti aktualizalasa;
¢élohelyfejlesztés, -rehabilitacio, kozvetlen fajmegdrzési beavatkozasok megvalositasa) kiemelt figyelmet
forditva a fajok védett természeti teriileteken kiviil es6 éldhelyeire.

B Az invaziés fajok terjedésének visszaszoritdsa, Gjabb fajok bekeriilésének megakadalyozasa érdekében
sziikséges feladatok végrehajtasa (pl. aktiv részvétel az Eurdpai Unid invazids fajok megfékezésérdl szolo
rendelet kialakitasaban, a majd hatalyba Iépett rendelet eldirasainak végrehajtisa és a hazai stratégia
kidolgozasa; a potencialis veszélyt jelentd fajok listdjanak kialakitdsa; 6zonfajok terjedési utvonalainak
feltérképezése, védekezési akciotervek készitése, gyakorlati védekezés megvalositasa; egy korai észlelo- és
kockazatelemz6 rendszer kidolgozasa; ismeretterjesztés).

Onkormanyzatok, gazddilkodok, foldtulajdonosok:
‘ B Azinvaziés novény- és allatfajok terjedésének megel6zése, visszaszoritasa.

5.2.1.5. Természetvédelmi oltalom alatt allo teriiletek és természeti értékek kezelése, fenntartdasa, 6rzése

A 250 f6s Természetvédelmi Orszolgalat kiemelt feladata kozel 850 ezer hektar orszégos jelentdségii védett
természeti teriilet, orszagos jelentOségli védett természeti teriileten kiviil levé tobb mint 1,2 millié hektar
Natura 2000 teriilet, mintegy 1 900 védett faj, valamint a régészeti leléhelyek és leletek Orzése, megdvasa,
karositasanak megel6zése. Egy f6 természetvédelmi Orre atlagosan 3 400 ha orszagos jelentoségli védett természeti
teriilet és 4 600 ha orszagos jelentOségii védett természeti teriileten kiviili Natura 2000 teriilet jut. Egy f6
természetvédelmi 6r tehat 8 000 hektaron lat el konkrét 6rzési feladatokat.

A természetvédelmi Orzésnek szembe kell néznie az 0j kihivasokkal is, ilyen példaul a védett természeti
tertileteket érintd illegalis hulladéklerakas, a gyujtogatas, a védett allatok pusztitdsa mérgezéssel, a védett ndvények
engedély nélkiili gyljtése és kereskedelme, az illegalis terepmotorozas, az engedély nélkiili fakitermelések, illetve
erdei falopasok. Rendkiviili kotelezettséget jelent a Natura 2000 teriiletek megovasa is, amit az Eurdpai Unio is
szamon kér hazankon.

A nemzeti park igazgatosagok vagyonkezelésében 1évo teriiletek (2012. december 31-i allapot szerint 290 466
hektar) egy részén sajat maguk latjak el a természetvédelmi célu teriiletkezelési feladatokat, mas teriileteken a helyi
gazdalkodok bevonasaval, haszonbérleti szerz6dés utjan valdsul meg a kezelési tevékenység. Az igazgatosagok a
természetvédelmi vagyonkezelési tevékenységiiket egységes jogszabalyi hattér és alapelvek alapjan végzik, helyet
adva az eltér6 természeti adottsagokhoz kapcsolodoan jelentkezo igényeknek.

Természetvédelmi szempontbol kiemelkedd fontossagl a leromlott él6helyek, termoéhelyek helyreallitasa és az
elpusztult, atalakult éléhelyek visszaallitasa (a gazdalkodok lehetOség szerinti bevonasaval). A jovOben a
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rehabilitaciés és a rekonstrukcids feladatok esetében is kiemelt figyelmet kell forditani az éghajlatvaltozas
¢él6helyekre és életkozosségekre, ill. egyes fajokra gyakorolt hatasara. A helyreallitaishoz kapcsolodoan eld kell
segiteni az egyes természeti értékek karosodasahoz vezeté folyamatok megfékezését, tobbek kozott az invazids
fajok terjedését, a cserjésedési €s eutrofizacios folyamatok gyors eldrehaladasat.

A természetvédelmi Orzés biztositasa, hatékonysaganak javitasa.

B Olyan kezelési modok alkalmazasa, folyamatos bevezetése, melyek a jelenlegi modszereknél
jobban segitik a biologiai sokféleség megdrzését és gyarapitasat, a természetvédelmi elsddleges
rendeltetéshez kapcsolodo elvarasok teljesitését.

B Eléhelyrekonstrukciok 6sszehangolt megvaldsitasa.

Célok

A cél elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormadanyzat:

B A természetvédelmi Orszolgalat miikodtetése, fejlesztése (pl. 1étszamndvelés végrehajtasahoz sziikséges jogi
szabalyozasi és igazgatasi feladatok végrehajtasa, 1étszambdvités, az drszolgalat miikddését szolgdlo technikai
eszkdzellatottsag javitasa).

B Természetvédelmi kezelési feladatok és fejlesztések végrehajtasa (pl. a védendd fajok élohelyéiil szolgalod
teriiletek természetvédelmi szemponti kezelése; a nemzeti park igazgatosagok természetvédelmi célu
vagyonkezelési tevékenysége infrastrukturalis hatterének fejlesztése).

B A nemzeti park igazgatosagok vagyonkezelésében 1évo védett és a Natura 2000 teriiletek részvétele az agrar-
kornyezetgazdalkodasi €s természetvédelmi célil unids tamogatasi rendszerekben.

B A természetvédelmi c€li erdékezelés soran a folyamatos erdOboritassal jaré technologidk alkalmazasi
lehetdségeinek javitasa (pl. folyamatos erdGboritassal jard technologidk tizemi méretdi alkalmazasi
feltételrendszerének megteremtése és a fafajcserés erddszerkezet-atalakitasok elvégzése).

B Az él6hely-rehabilitacios és -rekonstrukciés munkak folytatdsa (pl. tajképrombold épitmények, tajsebek
felszamolasa), folyamatos monitorozasa, tamogatasa, a befejezett helyreallitasok fenntartasa.

5.2.1.6. Genetikai erdforrdasok megorzése, fejlesztése

A klimavaltozas, az élelmiszerbiztonsag, a kdrnyezetvédelem, valamint a magas beltartalmi értékii élelmiszerek
irant megndvekedett igény vilagszerte egyre fontosabb feladatta tette a genetikai erdforrasok felkutatasat,
megorzeését és fenntarthatd hasznositasat. A tevékenységhez hozzatartozik a termesztett és tenyésztett fajok és
fajtak, valamint azok rokon fajainak, valtozatainak begyijtése, katalogizalasa, megbrzése, kiilonb6z6
gyilijteményekben (ex-situ, in-vitro), illetve természetes formaban és termdhelyen (in-situ, on farm) torténd
fenntartasa egyarant. A genetikai er6forrasokkal vald gazdalkodas egész mas megkozelitését jelentik a genetikailag
modositott szervezetek (a tovabbiakban: GMO) elterjesztésére vonatkozd egyes torekvések. Az igy készilt
termékek elterjedése er6sodd természet- €s kornyezetvédelmi kihivast és kockazatot jelent. A géntechnoldgiai
tevékenységek hatasai, az azokbdl szarmazé természeti, kornyezeti és egészségi kockazatok a jelenlegi ismeretek
alapjan alig becsiilhetok, a kornyezet és az egész ¢€lovilag védelme érdekében maximalisan torekedni kell az
elovigyazatossag elvének a lehet6 legszigoriibb érvényesitésére, a GMO-kat kizarolag megfelel$ hatasvizsgalatok
utan, teljes tarsadalmi ellendérzés mellett, részletes jogi szabalyozas alapjan és az illetékes hatosagok altal kiadott
engedélyeknek megfeleléen lehet 1étrehozni és a kornyezetbe kibocsatani. Moratorium biztositja, hogy az EU-ban
jelenleg koztermesztésre engedélyezett MON810 GM kukoricafajtakat és az Amflora GM burgonyat ne lehessen
Magyarorszagon termeszteni. A GMO-K el6retorését segiti a mez6gazdasagban tapasztalhatd génerdzid jelensége,
vagyis egyre kevesebb novény- és allatfajtat hasznal az emberiség, igy ezek tulajdonképp ugyanugy tiinnek el,
ugyanolyan veszélyeztetettek, mint a vadonéld ndvény- és allatvilag.

B A genetikai eréforrasok megérzése.
B A genetikailag modositott szervezetek kdrnyezetbe bocsatasabol adodo természeti, kdrnyezeti és
egészségi karok megeldzése.

Célok

A célok elérése érdekében sziikséges intézkedések
B Magyarorszag GMO mentességének fenntartasa érdekében sziikséges feladatok végrehajtasa (pl. a
géntechnologiai  szakhatosagi feladatok teljesitése, a géntechnologiai tevékenység ellendrzése; a
Magyarorszagra vonatkozé moratériumok fenntartasa; teriileti ellenérzések végrehajtasa; a GMO-k kornyezeti
hatasaival kapcsolatos kutatasok tdmogatasa; ismeretterjesztés).

64



A DOKUMENTUMOT A KORMANY NEM TARGYALTA, EZERT NEM TEKINTHETO A KORMANY ALLASPONTJANAK.

B A mezdgazdasagi novényi genetikai eréforrasok megdrzésének, jellemzésének, begyijtésének ¢€s
hasznositasanak tamogatasa (pl. a jelenleg in situ megdrzott genetikai forrasok ¢és ex situ gylijtemények
(génbankok) internet alapi nyilvantartasa, ismeretterjesztés és tanacsadas; az Oshonos és veszélyeztetett
mezbégazdasagi allatfajtak genetikai allomanyéanak tenyésztésben torténd megorzésének tamogatasa (a fajta
eredeti tartasi, takarmanyozasi koriilményeihez hasonlo ,,in situ” feltételek mellett).

5.2.1.7. Természetvédelmi monitoring, nyilvantartds és informdcios rendszer

A természetvédelem nyilvantartasi rendszere a védett természeti teriiletek és értékek torzskonyvén, a helyi
jelentéségli védett természeti teriiletek €s a Natura 2000 teriiletek nyilvantartasan, a vagyonkezelési
adatnyilvantartdson, a forrds-, viznyeld- €s barlang-nyilvantartason alapul. A Természetvédelmi Informacios
Rendszer (TIR) a nemzeti park igazgatosagok élévilag-védelmi, biodiverzitds monitorozasi, foldtani, tajvédelmi,
természetvédelmi teriilet- és vagyonkezelési adatait tartalmazza, komplex térinformatikai tamogatassal. A rendszer
miikddése sordan komplex informécidkat biztosit a természetvédelmi stratégiai tervezéshez, a hatosagi
tevékenységhez, hazai és nemzetkozi jelentésekhez, a nyilvanossdg igényeinek kiszolgaldsahoz valamint a
természetvédelmi kezelések, beavatkozasok és egyéb kiilsé hatasok kdvetkezményei értékeléséhez.

A TIR legfontosabb biotikai adatait az 1998. 6ta miikodd, Nemzeti Biodiverzitas-monitorozé Rendszer (NBmR)
szolgaltatja, melynek feladata a magyarorszagi bioldgiai sokféleség allapotanak és valtozasainak hosszi tdvu
megfigyelése, kivalasztott komponensek vizsgalataval, allandé helyszineken, egységesitett modszerekkel.
Az NBmR mellett az 6nkéntesek természetvédelmi monitorozé munkaba vald bevonasat segiti a 2009 6ta miikodo,
népszerlti Vadonles6 program.

Cél m A természetvéd.elmi monitorqzé, nyilvantartdsi és informacios rendszerek miikodtetése, pontos,
megbizhato és hiteles informaciok szolgaltatasa.
A cél elérése érdekében sziikséges intézkedések
B A Természetvédelmi Informacios Rendszer adatfeltdltése, illetve allando adatkapcsolatainak biztositdsa annak
érdekében, hogy az allami nyilvantartasok egymassal 6sszhangban, ellentmondasmentesen mitkodjenek.
B A rendszer egységes hasznalatanak biztositasa és az adatgyiijtés feltételeinek teljes korli megteremtése.
B A természetvédelmi nyilvantartasok mitkodtetése, fejlesztése (pl. egységes foldiigyi alapjainak megteremtése).
B A Nemzeti Biodiverzitas-monitorozé Rendszer és mas célzott adatgyiijté rendszerek miikodtetése anyagi és
személyi feltételeinek folyamatos biztositasa.
B Onkénteseken keresztiill szélesebb tarsadalmi rétegek bevondsa a monitoroz6 munkdba, egyben
szemléletformalasi feladatok megvaldsitasa (pl. Vadonlesé program miikodtetése).
B Az eurdpai unids és nemzetkdzi jelentéstételi és monitorozasi kotelezettségekhez igazodva a monitorozo
rendszerek tovabbi bovitése, fejlesztése.

5.2.2. Talajok védelme és fenntarthatd hasznélata

A talaj Magyarorszag egyik legfontosabb, feltételesen megtjuld természeti erdforrasa, melynek védelme,
termékenységének fenntartdsa nem csupan a féldhasznald, hanem a tarsadalom hosszi tava érdeke is. Ugyanakkor
a tarsadalomnak alacsony szintli a talajokra, a talaj funkcidira, szerepére, a talajpusztulas kovetkezményeire
vonatkozd ismerete. A talajok 4allapota Osszességében kedvezd, azonban a mezdégazdalkodéssal érintett
termdtalajokat funkcioképességiik ellatasaban akadalyozo és termékenységiiket csokkentd degradacios folyamatok
(pl. erdzi6, deflacio, szervesanyag-készlet csokkenése) veszélyeztetik. A talajdegradacios folyamatok szamos
esetben a helytelen f6ldhasznalat, a talajvédelmi szempontokat figyelmen kiviil hagy6 gazdalkodas miatt alakulnak
ki és a talajtermékenység csokkenése mellett a mezégazdasagi termelés koltségeinek novekedését, az dkologiai,
vizhaztartasi (novekvo aszalyérzékenység) korfolyamatok felbomlasat, a kockazatos anyagok felhalmozodasat
(¢lelmiszerbiztonsdg), valamint a vizek, ivovizbazisok elszennyezddését eredményezik. A fenntarthato
talajhasznalat megvalodsitasaban fontos szerepe van az integralt tipanyag-gazdalkodasnak. Az infrastruktura, az ipar
és a telepiilések terjeszkedése kovetkeztében jelentds a terméfoldek mezdgazdasagi miivelésbol valo végleges
humusz letermelése, valamint a kiilonb6z6 eredetli szennyezések. A talaj az élelmiszer-termelés alapjat képezi, és
egyeéb komnyezetvédelmi szolgéltatdsok mellett szerepe van az éghajlatvaltozas hatasainak enyhitésében és a hozza
val6 alkalmazkodasban, valamint a biodiverzitds meg6rzésében is.
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Cél B A talajkészletek mennyiségének és mindségének fokozott védelme, termékenységének hosszu tava
fenntartasa.

A célok elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:
B A talajok védelmét biztositd szabalyozas fejlesztése, a termdfoldvédelem térvényi garancidinak és gazdasagi
eszkdzrendszerének erdsitése, a talajvédelem stratégiai kérdéseinek meghatarozasa.
A talajvédelmi, talajjavitasi intézkedések tamogatasa.
A termd6fold és talajvédelmi eldirasok betartasanak ellendrzése.
A talajpusztulassal veszélyeztetett teriiletek orszagos felmérése.
A talajvédelmi monitoring rendszer miikodtetése.
Az integralt tadpanyag-gazdalkodas 6sztdnzése.
A talajok védelmét, illetve a fenntarthato talajhasznalat elterjesztését célzo oktatas, képzes, szemléletformalas.

Villalkozds:

B A term6fold igénybevételével megvaldsuld beruhdazasok soran a talajvédelmi szabalyok betartasa (a
beruhazassal, épitéssel érintett teriiletek humuszos termorétegének megmentése, illetve a kdrnyezd talajok
mindségének megovasa).

Foldhasznalo:
‘ B A talajvédo gazdalkodas megvaldsitasa és a talaj-degradacios tényezok megel6zése, mérséklése.

5.2.3. Vizeink védelme és fenntarthatd hasznalata

A viz korlatozottan rendelkezésre allo, megujulo, sériillékeny természeti er6forras, mely mind az életmindség,
mind a gazdasag alakuldsdban meghatirozo tényez6. A viz nemzeti vagyon, annak mennyiségi és mindségi
megOrzése megkdveteli a vizzel, a vizkészlettel valé megfelelé gazdalkodast. Az orszag hidrologiai viszonyai
lehetdséget biztositanak a tarsadalom és a gazdasag kiegyensulyozott fejlodéséhez, a tarsadalmi és gazdasagi
tevékenységek ugyanakkor jelentdés hatast gyakorolnak mind a hidrologiai folyamatokra, mind a készletek
mennyiségére és mindségére.

A hazai vizpolitikai célkitlizéseket a kozosségi fellépés kereteinek meghatarozasarol szold 2000/60/EK iranyelv
(Viz Keretiranyelv — VKI), illetve az unids vizpolitika hatékonysaganak kiértékelésérdl és jovobeni szakpolitikai
iranyainak meghatarozasarol sz6l6 un. Blueprint jelentés figyelembevételével kell meghatarozni. A VKI alapvetd
célja a vizek 6kologiai, kémiai €és mennyiségi allapotdnak védelme, a fenntarthatd vizgazdalkodas feltételeinek
biztositdsa. A VKI célkitiizései szerint el kell érni a vizek jo allapotat 2015-re. Bizonyos indokolt esetekben ez
kitolhato a kovetkezo tervezési ciklust érintéen 2021-re, ill. végs6 esetben 2027-re.

Mindezek mellett azonban figyelembe kell venni 0j globalis és lokalis kihivasokat is, mint az éghajlatvaltozas,
az urbanizacio, a vilag népességének novekedése, az elérhetd vizkészletek csokkenése, a szennyezések ndvekedése,
a biztonsagos élelemtermelés, a kiszamithato gazdalkodas iranti igény erésddése, a vizbiztonsag.

Az NKP-3 iddszakaban elfogadasra keriilt Magyarorszag Vizgyljtd-gazdalkodasi Terve, amely intézkedési
programot hatarozott meg a vizek jo allapotanak elérése érdekében.

B A felszini és felszini alatti viztestek jo allapotanak elérése, a velik valo hosszi tava és

F?l fenntarthaté gazdalkodas biztositdsa. Az els6 Vizgyljto-gazdalkodasi Tervben Kkitlizott
lc:ft-" kornyezeti célok: 2015-ig a jo allapot elérése a vizfolyas 10%-a, az allovizek 21%-a, a felszin
itiiz-

" alatti vizek 69% esetében; 2021-ig a jo allapot elérése a vizfolyas 21%-a, az allovizek 72%-a, a

ések felszin alatti vizek 77% esetében (a 2021-re vonatkozo célok eldzetesek, véglegesitésiik az elsd
Vizgylijt6-gazdalkodasi Terv feliilvizsgalatat kovetden).

B A vizkészletek mennyiségi ¢és mindségi védelme (az ésszerti és takarékos vizhasznalat
elterjesztése, a vizek szennyezdanyag terhelésének csokkentése).

B A vizek tobbletébdl vagy hianyabdl eredd karos hatasok csokkentése, megeldzése.

A célok elérését biztositd részletes feladatokat a ,,Nemzeti Vizstratégia a Vizgazdalkodasrol, Ontozésrol és
Aszalykezelésrol” c. dokumentum tartalmazza.
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5.2.3.1. Vizgyiijto-gazdalkodasi tervezés és monitoring

A VKI végrehajtasanak legfontosabb eszkozei a hatévente feliilvizsgalando vizgy(ijt6-gazdalkodasi tervek és az
azokhoz tartoz6 intézkedési programok. Az intézkedési program az azonositott terhelések elleni fellépést
tartalmazza, a vizgylijté vagy viztest j6 6kologiai allapotdnak elérésére torekszik. Magyarorszag teljes teriilete a
Duna nemzetkdzi vizgyiijto keriilethez tartozik. Magyarorszagon beliil négy részvizgytijtot kiilonitiink el: a Duna
kozvetlen, a Drava, a Tisza és a Balaton részvizgytijtojét.

A Vizgyljté Gazdalkodasi Terv (VGT) szoros kapcsolatban van az dgazati, teriileti és telepiilési tervekkel,
hiszen a vizek allapotara vonatkozo célkitlizések elérése érdekében sziikséges intézkedések a teriilet- és
telepiilésfejlesztést, a foldhasznalatot és az ipari tevékenységeket egyarant érintik. A vizgyljto-gazdalkodasi
problémakat egyrészt helyi szinten, masrészt az adott folyo teljes vizgylijtéjén végzett intézkedésekkel lehet
megoldani és vannak olyan specialis — foként a Dunahoz kapcsolodd — kérdések is, amelyek tobb orszagot
érintenek.

A célkitiizések teljesitésének nyomon kovetéséhez, a hatékony intézkedések megtételéhez a vizek mennyiségi €s
mindségi allapotanak rendszeres megfigyelése sziikséges (a felszini vizek esetében a viztestek 6kologiai és kémiai
allapota, a felszin alatti vizekre vonatkozoan a kémiai és mennyiségi allapot, illetve annak valtozasa, ideértve a
mederben hagyandd oOkoldgiai vizhozam és a felszin alatti vizek mennyiségi igénybevételi hatarértékének a
meghatarozasat is). Az 1j vagy tobblet-feladatok (elsdsorban a bioldgiai és specialis veszélyes anyag mérések)
esetében a jovOoben intézményfejlesztés sziikséges.

B A Vizgyiijté Gazdalkodasi Terv megvalositasa a vizek jo allapotanak elérése érdekében.

B A vizek mennyiségi ¢s mindségi allapotanak nyomon koévetése az intézkedési programok
hatékonysaganak ellenérzése ¢és feliilvizsgalatinak megalapozasa, valamint a tarsadalom
tajékoztatasa céljabol.

Célok

A célok elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:
B Azelsé VGT és intézkedési program feliilvizsgalata (2015-ig) és a 2. VGT elkészitése (elfogadasat kovetden
az intézkedési program végrehajtasa).
B A VGT feliilvizsgalata soran tobbek kozott fel kell mérni a kornyezeti célkitlizések elérése iranyaban tett
elorehaladast, 6ssze kell foglalni a nem végrehajtott intézkedéseket és az elmaradas indokolésat.
A monitoring vizsgalatokat végzé allami méréhalozat miikodtetése, miiszaki-technikai szinvonalanak
fejlesztése, a human kapacitas ndvelése és szakmai tovabbképzése.
A vizek allapotara vonatkozo adatbazis kezel6 rendszerek miikodtetése, fejlesztése.
A vizek allapotara vonatkoz6 mindsito rendszer feliilvizsgalata.
A Balaton, a Velencei-to, a Tisza-t6 és a Szigetkdz monitoring rendszerének miitkodtetése.
A sziikséges jogszabalyi hattér megteremtése (feliilvizsgalata, modositasa vagy 0 jogszabaly alkotasa).

5.2.3.2. Stratégiai vizkészletek megdrzése (vizbazis-védelem, nitrdt érzékeny teriiletek)

A felszin alatti vizkészletek mennyiségi €s min6ségi védelme stratégiai szinti feladat, hiszen a hazai lakossag
ivovizellatasa dontden e forrasbol torténik. A vizbazisoknak a felszin feldl érkez6 szennyezodésekkel szembeni
védelmét az Ivovizbazis-védelmi Célprogram szolgalja. A koziizemi vizellatashoz sziikséges viz kitermelését
jelenleg mintegy 1600 iizemelo felszin alatti vizbazis biztositja, a 74 tavlati vizbazis stratégiai tartalékként szolgal.
A hazai ivovizellatas 95%-ban felszin alatti vizbdl torténik, ezen kiviil 16 felszini vizbazis is részt vesz az
ellatasban. Az ivovizbazisok 65 %-a sériilékeny foldtani kornyezetbdl termeli a vizet, ami a szennyezés elleni
védelmi feladatok fontossagat huzza ald. A sériilékeny vizbazisokon mikddé kapacitas kozel 6 millio 6
ivovizellatasanak biztonsagat érinti. A sériilékeny foldtani kornyezetben 1évo ivovizbazisok védelmét a VKI védett
tertiletekre vonatkozo eldirasai miatt is erdsiteni kell, azonban az Ivovizbazis-védelmi Célprogram megvaldsitasat
az elmult években forrashiany nehezitette.

A vizek mez6gazdasagi eredetli nitrat szennyezés elleni védelmét jelenleg a 2013-2016 kozotti idoszakra sz6lo
I1l. Nitrat Akcioprogram biztositja. A program alapjat a nitrat érzékeny teriiletek kijelolése és az ezen teriileteken
valé gazdalkodasra vonatkozo, a tapanyagok felszini és felszin alatti vizekbe torténé bejutdsanak megel6zését
célzo, az allattarto telepek megfeleld miiszaki védelemmel ellatott, szivargasmentes, 6 havi tragya tarolasara képes
taroloinak kialakitasara, valamint a miivelésre vonatkozodan a tapanyagok bemosodasat megel6zo tragyakijuttatasra
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vonatkozé eldirasa képezi (6tévenkénti talajmintavételezés sziikséges). A nitrat érzékeny teriiletek az orszag kb.
70%-at fedik le.

B A sériilékeny foldtani kornyezetli ivovizbazisok védelme és az Ivovizbazis-védelmi beruhazasi
célprogram befejezése.

B A vizek mezOgazdasagi eredetii nitrat szennyezésének csokkentése.

B Az gjonnan kijelolt nitrat érzékeny teriileteken a helyes mezdgazdasagi gyakorlatra vonatkozo
kovetelmények alkalmazésanak hatarideje 2014. szeptember 1., a tragyatarold, feldolgozo
mutargyak kialakitdsdnak hatarideje higtragya tarold esetén 2014. december 31., istallotragya
esetén 2015. december 22.

Célok

A cél elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormadanyzat:
B Az Ivovizbazis-védelmi programban szerepld, folyamatban 1évo, szerzodéssel lekotott vizbazis diagnosztikai
beruhdzasok lezarasa koltségvetési finanszirozasbol.
B A hatralévo, tizemeld vizbazis diagnosztikai beruhazdsok koltségvetési finanszirozasa, palyazati lehetdség
biztositasa a diagnosztikai vizsgalatra, ezt kovetden a biztonsagba helyezésre.
Tavlati vizbazisok feliilvizsgalata (lizemeltetési engedélyben eldirt diagnosztika feliilvizsgalati kotelezés) és
fenntartasa.
A biztonsagba helyezési tervekben eldirt tevékenységek végrehajtasanak 0sztonzése.
A 1I1. nitrat akcidprogram megvaldsitasa (szabalyozas, ellendrzés, monitoring).
A IV. nitrat akcidoprogram kidolgozasa, végrehajtasanak megkezdése.
Az éllattarto telepek tragyakezelésére, tarolasara vonatkozé korszeriisitések timogatasa.
A helyes mezégazdasagi gyakorlatra vonatkozo szabalyok betartasanak ellendrzése nitrat érzékeny
teriileteken.
Az éallattartd telepekre vonatkozo adatokat nyilvantartd informacids rendszerek Osszehangoladsa, a nitrat
iranyelv végrehajtasahoz, annak nyomon kovetéséhez sziikséges adatok elérhetéségének megteremtése.
B Nitrat érzékeny teriiletek egész orszagra torténo kiterjesztésének hatasvizsgalata.
B A kapcsolddo jogszabalyi hattér fejlesztése.

Onkormanyzatok, regiondlis vizmiivek:
B A hatralévd, mintegy 400 sériilékeny lizemeld vizbazist érintd, még meg nem kezdett vizbazis diagnosztikai
beruhazdsok megvaldsitasa palyazatokon keresztiil.
B A vizbazisok biztonsagba helyezése palyazaton keresztiil.

Gazdadlkodo szervezetek:
B Az allattartd telepek tragyataroldé mitargyainak megfelelé miiszaki védelemmel torténd ellatasa 2014.
december 31., ill. 2015. december 22-ig.
B A helyes mezOgazdasagi gyakorlat betartasa nitrat érzékeny tertileten.
B Onkéntes kornyezetkimélé miivelési modok alkalmazasa.

5.2.3.3. Kiemelt fontossagu vizgazdalkodasi feladatok

A felszini vizek allapotanak javitasa érdekében az elmilt években a kiemelten kezelt vizvédelmi teriileteken
jelentés beruhazasok valosultak meg, illetve kezdddtek el, melyek eredményességét a vizmindségi mutatok is
igazoljak. Ezek folytatdsa az éghajlatvaltozassal (nagyobb parolgas, ritkdbb, de intenzivebb csapadék)
Osszefiiggésben jelentkez6 vizgazdalkodasi és vizmindség-védelmi problémak megoldasa miatt is indokolt.

Nagy tavaink vizgazdalkodasa egyedi és 6nallo feladatot jelent nemcsak a vizgazdalkodasban, hanem altalaban
a magyar gazdasagban is. A Balaton sekélysége miatt igen sériilékeny Okologiai rendszer. Kedvezd vizmindségi
allapotanak, turisztikai és kulturalis vonzerejének megérzése fontos feladat. Annak ellenére, hogy a Balaton
vizmindsége a vizgy(ijto teriiletén megvalosult csatornazas kovetkeztében sokat javult az elmult iddszakban, tovabb
kell folytatni a vizmindség javitasaval Osszefiiggd intézkedések megvalositasat (pl. a Balaton teljes teriiletét érd
Osszes terhelés tobb mint 30%-a a parti telepiilések belteriileti csapadékvizébodl szarmazik). A Balaton
vizmindségének javitasat szolgald legnagyobb létesitmény a Kis-Balaton Vizvédelmi Rendszer (KBVR), melynél
folyamatban van a rendszer II. iitemének kiépiilése. Az éghajlatvaltozas és az iddjarasi szélséségek gyakoribba
valasa kihatassal van a hidrologiai ciklusra is, mely jelentds szélsOségeket eredményez a Balaton vizszintjének
valtozasaban. Az optimalis vizkészlet gazdalkodas biztositdsa érdekében fontos a t6 vizszintjének, kiillonosen a
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mederben torténd tarozasi lehetdségeknek a feliilvizsgdlata, fejlesztése, valamint a Sid-zsilip és -csatorna
rekonstrukcidja.

A Tisza-t6 és csatlakozo rendszerei novekvd szerepet toltenek be az Alfold vizgazdalkodasaban, a vizhidnyos
idészakok kiegyenlitésében, kiilonds tekintettel az éghajlatvaltozas hatasaira. A Tisza-to turisztikai szerepének
novekedésével jelentdsen nd az tidiilési, turisztikai tevékenységekbdl adodo szennyezés mértéke.

A Velencei-t0 is sajatos természeti-taji értékekkel rendelkezik, amely hozzajarul turisztikai vonzerejéhez.

A Ferto-t6 és vizgylijto teriilete Magyarorszagon és Ausztridban szamos orszagos és nemzetkozi egyezmény
hatdlya ald tartozik: hataron atnyaldé nemzeti park, Ramsari teriilet, Bioszféra Rezervatum, Viladgorokség.
A legnagyobb problémat a nadas teriiletek korlatozottan érvényesiild vizcseréje okozza, mely a nad degradacigjat, a
vizmindség romlasat, élettérvesztést eredményez. A térség ugyanakkor mindkét 4llam teriiletén idegenforgalmi

szempontbdl dinamikusan fejlédo tertilet.

A Szigetk6z mentett oldali és hulldmtéri vizp6tld rendszerének kiépitését a Duna elterelése miatt eldallt
talajvizszint siillyedés és a medrek kiszdraddsbol eredd térségi vizhiany-problémak indokoltdk. A vizhianybol
ered0 Okologiai (vizi élovilag életfeltételeinek kedvezdtlen valtozasa), gazdasagi és tajképi problémak megoldasa
csak a vizp6tlo rendszer teljes kiépitésével lehetséges.

A Rackevei (Soroksari)-Duna-ag vizmindség védelmét célzd beavatkozasnak nem csak a természet-taji értékek
fennmaradéasaban van kiemelt szerepe, de a térség turisztikai vonzerejének megérzéséhez, az udiilés és a hozza
kapcsolodo tevékenységek feltételeinek megteremtéséhez is.

A Balaton j6 6kologiai allapotdhoz, a komplex hasznositasi célokhoz sziikséges vizszint biztositasa.

B A Balaton j6 allapotdnak védelme mellett a természetes élohelyek (Kis-Balaton) vizigényeinek
figyelembe vétele.

B A Tisza-t6, Fert6-t6 és a Velencei-tdo okoldgiai allapotanak javitasa (vizmindség védelme,
vizhaztartas szabalyozasa).

B A Szigetko6z vizpotlasa, a viztestek jo 6kologiai allapotanak elérése, illetve megtartasa, a csatlakozo
felszin alatti viztest allapotanak javulasa.

B A Rackevei-(Soroksari)-Dunaag vizmindségének és vizszallitdo képességének javitasa.

Célok

A cél elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:

B A KBVRIL iitemének befejezése és rugalmas tizemrend biztositasa.

B A vizgazdalkodasi tevékenységek Osszehangolasa a Balaton vizgyiijtéjén a klimavaltozas hatdsainak
mérséklése €s a td vizmennyiségének megorzése érdekében.

B A Balaton vizszintszint-szabalyozasanak feliilvizsgalata, a mederben valo tarozas maximalis lehetdségeinek
kihasznalasaval. A vizszint szabalyozasahoz sziikséges létesitmények mitkddtetése, rekonstrukcioja.

B Nagy tavainkra kiterjed6 kornyezeti monitoring rendszer lizemeltetése.

B A tavakba torkolld allami kezelési vizfolyasokon létesitett sziiromezOk lizemeltetése, rekonstrukcioja,
kiépitése.

B Nadgazdalkodas megvalositasa.

B Vizpart-rehabilitacié megvalositasa.

M A Balaton Kiemelt Udiilékorzet bel- és kiilteriileti vizrendezésének megvalositasa, a Balatoni Kistelepiilések
Szennyvizkezelési Programjanak folytatasa.

B A Tisza-t6 belsé aramlasi rendszerének és szabalyozd mitargyainak fejlesztése, a tarozotér karos mértéki
eutrofizacios folyamatainak kezelése, a taroz¢ 1étesitményeinek viziigyi és okologiai jellegii fejlesztése.

B A Velencei-to vizszintjének szabalyozasahoz sziikséges miiszaki feltételek biztositasa, a szennyez6forrasok és
szlirémezo6k vizsgalata, nadgazdalkodas fejlesztése, a Velencei-t6 vizpotld rendszerének rekonstrukcioja.

B A Fert6-tonal folyamatban 1évé él6helyrehabilitacios és csatornarekonstrukcios projektek megvalositasa.

B A jelenleg folyamatban 1év6 projektek (Mosoni-Duna és Lajta folyd térségi vizgazdalkodasi rehabilitacidja,
Szigetk6z mentett oldal és hullamtéri vizp6tlo rendszer dkologiai célu tovabbfejlesztése) hatasanak értekelése
a VGT feliilvizsgalata soran.

B A VGT feliilvizsgalata soran a Fels6-Duna szakaszra vonatkozé tovabbi, sziikséges intézkedések
meghatarozasa.

B A Szigetkdz kornyezeti monitoring rendszerének lizemeltetése.

B A Rackevei (Soroksari)-Duna-ag (RSD) mellékagai kotrasa, mitargyépités és rekonstrukcido projekt
befejezése.
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‘ B A kapcsolddo jogszabalyi hattér fejlesztése.

Onkormanyzatok:
B A vizpart-rehabiliticiés tanulmanytervekkel Osszhangban a telepiilésrendezési tervek és helyi épitési
szabalyzatok feliilvizsgalata és modositasa.

5.2.3.4. Teriileti vizgazdalkodds

Magyarorszagon a klimavaltozas, a teriilethasznalatok megvaltozasa, tovabba vizfolyasaink kiilfoldi szakaszain
(pl. Ukrajnaban) tapasztalt intenziv gatrekonstrukcios munkalatok hatasara az arvizvédelem fokozodo
jelentéségével kell szamolni. Nemcsak a nagyobb és kozepes folyokon, hanem a hegy- és dombvidéki
kisvizfolyasokon is tapasztalhatdo magas kockazatot hordozo arhullamok kialakulasa.

A klimavaltozés és a korabbi vizrendezési munkalatok kovetkeztében azonban az arvizek mellett a fokozddd
vizhiany is meghataroz6 vizgazdalkodasi problémava valt. A kiépiilt védmiivek megerdsitése mellett nagyobb
hangsulyt kell fektetni a vizkészleteknek az aszalyos idGszakra torténd tarozasara, atmentésére. A klimavaltozas
hatasara novekvd vizhidny ellenstlyozdsa érdekében mind szélesebb korben sziikséges alkalmazni a
vizvisszatartds, a vizatvezetés, vizkormanyzds és atoblités eszkozeit. A vizvisszatartds tovabbi fontos eleme a
racionalis talajhasznalat és agrotechnika, a felszini lefolyas csokkentése és a csapadékviz és egyéb (tisztitott)
hasznalt vizek elszikkasztasa a visszatartott vizmennyis€ég maximalizalasa érdekében, illetve a belvizek (karokozas
nélkiili) visszatartdsa. Kiemelt figyelmet kell forditani a viztakarékos technoldgidk elterjesztésére, mind a
mezdgazdasagi, mind a kommunalis vizfelhasznalasok terén (pl. a mez6gazdasagi ontdzés soran a jO mindségi
rétegvizek helyett a talajviz hasznalatanak, valamint mért fogyasztasu és viztakarékos oOntdzési rendszerek
kiépitésének preferalasa).

A klimavaltozas negativ hatasai az orszag egészét érintik, de legveszélyeztetettebb az Alfold déli része, ahol a
legnagyobb hémérsékleti és vizhaztartasi szélsOségek jelentkezhetnek. A teriileti vizgazdalkodasban alapvetd
célkitiizés a folos vizek és a hianyzo vizek kartételeinek csokkentése, melyeknek egyarant fontos eszkdze a vizek
visszatartdsa, a tarozokapacitasok ndvelése, melyet a vidékfejlesztési, 6kologiai, vizvédelmi és természetvédelmi
elvarasokkal dsszhangban kell biztositani. Fokozott szerepet kell kapnia az é16 rendszerek viztarozasi kapacitasa
novelésének, elsdésorban a természetszerli erddsitésnek, vizes éldhelyek létrehozasanak és a megfeleld
talajmtivelésnek.

A terlileti vizgazdalkodasban fel kell késziilni az egyre gyakoribba valo szélsOségek kezelésére, mely a
vizkészletek visszatartdsa mellett a karelharitas hatékonysaganak novelését, valamint a viz- és talajviszonyokhoz
jobban alkalmazkod6 f6ldhasznalatot és agrotechnikat is sziikségessé teszi.

L m A vizvisszatartds, -tarozas fejlesztése, illetve az arvizvédelmi védképesség megtartasa, kiilonos
Célok . , g . ot BBt
tekintettel a klimavaltozas kdvetkeztében varhato szélsdséges vizjarasra.
B Az ar- és belvizek, illetve aszalyok hatasanak mérséklése a ,,jo allapot”, mint célkitlizés
figyelembevételével.

A cél elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormdnyzat:

A Vasarhelyi Terv Tovabbfejlesztése c. program megvalositasanak folytatasa.

A Duna menti arvizvédelmi rendszer fejlesztése.

A legnagyobb kockézatot jelentd arvizvédelmi létesitmények fejlesztése.

Arvizi kockazatkezelési térképek Osszeallitasa, és a kockazatkezelési tervek iddaranyos kidolgozasa.
A nagyvizi kockazatkezelés fejlesztése.

Vizvisszatartason alapuld belvizgazdalkodas fejlesztése.

Vizilétesitmények vizfelhasznalasi hatékonysaganak fejlesztése.

Dombvidéki tarozas feliilvizsgalata, uj tarozok épitése, a meglevok rekonstrukcidja.

Duna-Tisza ko6zi Homokhatsag térségében a klimavaltozasbol eredd hatasok enyhitését és az alkalmazkodas
megvalositasat eldsegito intézkedések kidolgozasa.

B A helyi és térségi jelent6ségli vizrendszerek védelmét szolgaldo beavatkozasok megvaldsitasa, illetve
tamogatasa.
B A jogszabalyi hattér feliilvizsgalata, fejlesztése.
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Onkormanyzat:
B A belteriileti vizrendezésekkel a cstcsidejii viztobbletek altal okozott karok csokkentése és a vizhianyos
idészakokban fontos vizkészletek helyben-tartasa.

5.2.4. Kornyezeti karmegeldzeés €s karelharitas

A kornyezetbiztonsagot elsddlegesen a megel6zés elvének érvényesitése garantalhatja, hiszen a kornyezeti
hatasok, problémak utdlagos kezelése nagysagrendekkel tébbe keriil, mint azok megelézése. Ugyanakkor a
gyakorlati tapasztalatok alapjan megallapithat6, hogy hasonld fontossdggal kell kezelni az esetleges karok
kezelésére vonatkozo felkésziilést. A kornyezetbiztonsag megteremtése érdekében Ossze kell hangolni a
megelozéssel és a karelharitassal kapcsolatos informacios rendszereket, szabalyozasokat. Fontos az érintett
szereplok egyiittmiikddése, a megfeleld technikai feltételek és a képzett szakemberhattér biztositasa.
A karmegel6zési és karelharitdsi feladatok ellatasat segitik a kiépitett veszélyjelz6 rendszerek. A biztonsdgunkat
veszélyeztetd események és folyamatok egyrészt természeti (foldrengés, arviz, szélviharok, erdotiiz stb.), masrészt
emberi eredetliek (pl. kornyezet-karositassal is jaro ipari, kdzlekedési katasztrofak).

A természeti katasztrofak jellemzdje, hogy altalaban varatlanul keletkeznek, bizonyos esetben rendkiviil
pusztitd hatasuak, a lakossag széles rétegét érintik, tobbiranyu hatasuk miatt Osszetett jellegiick. Az ilyen
katasztrofak megfeleld felmérése, kockazat-csokkentése, kezelése érdekében sokoldalii nemzetkdzi egylittmiikodés
alakult ki az ENSZ égisze alatt. Hazank esetében kiilondsen fontos a szomszédos allamokkal valé hatékony
egylittmiikodés. Magyarorszag sajatos foldrajzi viszonyaibol kovetkezden a szélsdséges meteorologiai és
hidrometeorologiai események kialakulasanak mérséklése, a kovetkezmények felszamolasa elsdrendil
katasztrofavédelmi feladat. Az egyes természeti karokbol adodo indokolt és sziikséges védekezési kiadasok —
részben vagy teljes — megtéritésére, valamint az Onkormdnyzati, kisebbségi Onkormanyzati tulajdonban 1évo
épitményekben a vis maior események okozta karok helyreallitasanak tamogatasara a kozponti koltségvetés
tartalmaz elkiilonitett keretet.

Az emberi tevékenységbol adodo kornyezeti veszélyhelyzetek talnyomorészt baleseti szennyezések
kovetkeztében alakulnak ki, azonban a veszélyes anyagok életciklusanak barmely fazisa magaban hordozza a
sulyos ipari balesetek, rendkiviili események kockazatat. Hazankban a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos
baleseti veszélyek ellendrzésérdl a Seveso II. Iranyelvnek megfeleld szabalyozas gondoskodik. A szallitas teriiletén
a meérgezd, tliz- és robbanasveszélyes anyagok szallitdsa jelent veszélyt, a kockadzatok megel6zésérdl és
csokkentésérél nemzetkozi (pl. Veszélyes Aruk Nemzetkozi Kozati Szallitasarol szolo Eurdpai Megallapodas) és
hazai szabalyozasok egyarant rendelkeznek. A Nemzetkdzi Duna-védelmi Egyezmény keretében egy havaria
riasztorendszer kertiilt kidolgozasra az érintett alvizi és felvizi orszagok hatékony kommunikaciojanak eldsegitésére
(ICPDR — AEWS PIAC).

B A kornyezeti karok megeldzése, illetve csokkentése.
B A kornyezetkarosodas felszamolasa, a kdvetkezmények enyhitése, elharitasa.
B A védekezésben érintett szervezetek egyiittmiikddésének fejlesztése.

Célok

A cél elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:

A jogi szabalyozas fejlesztése.

El6rejelz6-, megfigyel6-, tajékoztatd-, karmegel6z6 rendszerek fejlesztése.

A karelharitasra felkésziilt intézményrendszer, technikai és szabalyozasi hattér biztositasa.

A Katasztroéfavédelmi Orszdgos Informacios Rendszer mikddtetése.

A veszélyhelyzetek elharitasat segitd palyazati rendszer fenntartasa.

A veszélyes anyagok szallitasara, raktdrozasara vonatkozo szabalyozas fejlesztése.

A veszélyes ipari tizemek kornyezetében lakossagi riaszto rendszer kiépitése, mikodtetése.

Veszélyes ipari tizemek miikddésérdl biztonsagi jelentések készitése, aktualizalasa.

Az érintett intézmények egylittmikddésének fejlesztése; tréning és szimulacios gyakorlatok elvégzése.

Gazdalkodo szervezetek:
B A veszélyes anyagok szallitasara, kezelésére vonatkozo eldirasok betartasa.
B Biztonsagos, komyezetkiméld ipari tevékenység megvalodsitasa, az esetleges kornyezeti karosodasok
megeldzése és hatékony felszamolasa.
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5.2.5. Kornyezeti karmentesités

Az Orszagos Kornyezeti Karmentesitési Program (OKKP) keretében torténik a foldtani kdzegben (talajban) és a
felszin alatti vizekben hatramaradt, akkumulalédott szennyezddések felderitése, a felszin alatti vizek, a foldtani
kozeg veszélyeztetésének, szennyezettségének, karosodasanak megismerése; a veszélyeztetett teriileteken a
szennyezettség kockazatanak csokkentése; valamint a szennyezett teriileteken a szennyezettség csokkentésének
vagy megsziintetésének eldsegitése.

Az OKKP allami feleldsségi korbe tartozd karmentesitési feladatait az érintett tarcak sajat alprogramjaik
keretében hajtottak/hajtjak végre (Természetvédelmi Alprogram, Viziigyi Alprogram, Honvédelmi Alprogram,
Vasuti Alprogram, Volt Szovjet Ingatlan Alprogram, Tarsasagi Privatizacios Alprogram, Kincstari Vagyon
Igazgatosdg Alprogram, Szildrddsvany-banyaszati Alprogram, Kozati Alprogram, Biintetés-végrehajtési
Alprogram). Az altalanos és orszagos szintii feladatok mellett az OKKP részét képezi az egyedi karmentesitési
feladatok végrehajtasa. Az elért eredmények ellenére szdmos nagy prioritast és nagy volument feladat talalhato az
orszagban, melyek megoldasa Osszetett feladat. A nagy volumenii karmentesitési feladatok megoldasdhoz hosszu
tavi programterv kialakitdsa, alapos eldkészités, a jogi hattér fejlesztése, illetve a finanszirozas biztositdsa
sziikséges. A karmentesitési feladatok nagy koltségigényliek, ezért elengedhetetlen egy specialis finanszirozasi
konstrukcié kidolgozasa a bonyolult karmentesitési feladatok elémozditasa érdekében. Figyelembe kell venni
tovabba, hogy a Viz Keretiranyelvvel harmonizalva, 2015 végéig a kiemelten érzékeny felszin alatti vizmindség-
védelmi teriiletre es6é karmentesitési feladatokat el kell végezni a vizbazisaink, valamint azok hidrogeoldgiai
védoteriiletei védelme érdekében. Tovabba fel kell késziilni arra, hogy a klorozott szénhidrogénnel szennyezett
vizbazisok, lizemeld ivo- vizmiivek felszin alatti vizi 1étesitményeinek egy részét ki kell majd valtani. Az orszag
legnagyobb prioritdst, humandkolodgiai kockdzat szempontjabdl meghatarozd karmentesitési feladatainak dontd
tobbsége gazdasagi tarsasagok, illetve felszamolas alatt allo6 gazdasagi tarsasagok feleldsségi korébe tartozik. A
feladatok kisebb szamban sorolhatok allami feleldsségi korbe, vagy majd csak a jovében fognak allami feleldsségi
korbe keriilni.

A szennyezett teriiletek orszagos szambavételének folytatdsa, prioritasi sorrend kialakitasa.

B Az allami és nem allami feleldsségi korbe tartozo teriiletek tényfeltarasanak folytatasa, a jelentds
kockazatu feltaratlan teriileteken a varhatd beavatkozasi feladatok meghatarozasa.

B A szennyezettség mértékének csdkkentése, felszamolasa és monitorozasa.

Célok

A célok elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:

B Az OKKP iitemezett végrehajtasat szolgalo feladatok ellatasa: szabalyozas, koordinécid, éves gordiilo tervezés
fejlesztése, ellenérzés, K+F.

B Az allami felelosségi korbe tartozo, feltart teriileteken a beavatkozasok végrehajtasa, a karmentesitési
alprogramok folytatasa.

B A tényfeltarasok és a kdrmentesitési tevékenységek tamogatasa.

B Szennyezoforrasok, szennyezett teriiletek szambavétele.

B A tarsadalom tajékoztatasa, uj technologidk megismertetése, karmentesitési technoldgiak hatékonysaganak
novelése, fenntarthato ,,z61d” technologidk fejlesztése, eldtérbe helyezése.

Gazdalkodo szervezetek:
B A sziikséges karmentesitési feladatok elvégzése, uto-monitoring.
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5.3. Az erdforras-takarékossag és -hatékonysag javitasa, a gazdasag zolditése

5.3.1. Er6forréas-takarékossag €s a -hatékonysag javitasa

A Program a természeti eréforrasok széles értelmezésén alapszik. A természeti eréforrasokba beleértjiik az
asvanyi nyersanyagokat, a biologiai és genetikai er6forrasokat, a talajt, termdfoldet, a viz- és energiaerdforrasokat,
az Okoszisztémakat és a szolgaltatasaik teljes korét. A kiillonbozé természeti eréforrasokkal vald gazdalkodas
egymast kiegészitd, egymasnak ala nem rendelhetd teriilet, amelyekkel kapcsolatos stratégidkat szorosan 6ssze kell
hangolni, mert e teriileteken végzett tevékenységek kolcsondsen hatnak egymasra. Az egyes eréforrasokat érinté
részletes célokat és intézkedéseket a vonatkozd stratégiai teriiletek tartalmazzak. Itt olyan atfogd szempontok
szerepelnek, mint a sziikségletek fenntarthato kielégitése, a széles értelemben vett természeti er6forrasok védelme,
illetve a tiszta termelés Osztonzése.

Az Eurdpai Uni6 elkdtelezett a fenntarthatobb eréforras-hasznalat elémozditasaban. A 10 évre szold Eurdpa
2020 Stratégia az intelligensebb, fenntarthatobb és befogadobb novekedés feltételeit kivanja megteremteni az
Unidban. A stratégia hét kiemelt kezdeményezésének egyike, az Erdforras-hatékony Eurdpa (COM (2011) 221)
biztosit atfogo keretet az er6forras-hatékonysagot szolgald hosszi tava szakteriileti stratégiak kidolgozéasahoz.

Erre és mas — pl. az iparpolitikara és az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu, versenyképes gazdasagra vonatkozo

crer

crer

meg az Eurépai Unio Eréforras Hatékonysagi Utitervét (COM(2011) 571), amely felhivja a figyelmet arra, hogy a
vilag novekvo népességének igényeire tekintettel az EU tagallamoknak hatékonyabban kell gazdalkodniuk a
természeti erOforrasokkal és a gazdasdgi novekedést teljesen fiiggetleniteniiik kell az erdforras- és
energiafelhasznalastol, valamint annak kornyezeti hatasaitol. Az Utiterv atfogd szemléletii, kiilon foglalkozik a
gazdasag z6ldebbé tételével, a természeti toke védelmével és az agazati kihivasokkal.

Magyarorszag, mint nyersanyagokban szegény, nyitott és egyes eréforrasokra nézve novekvo fiiggdségben 1évo
orszag szamara az erdforrds-gazdalkodas ésszerlisitése, az er6forrasokkal vald tudatos, takarékos és hatékony
gazdalkodas, a talhasznalat elkeriilése és a hasznalatbol eredd kornyezetterhelés minimalisra csokkentése
tarsadalmi, kornyezeti, ellatas-biztonsagi és versenyképességi szempontbdl egyarant kulcskérdés.

Mindezek ellenére elmondhat6, hogy a jelenlegi gazdasagi rendszerben nem elterjedt az er6forrasok takarékos
és hatékony hasznalata. Magyarorszagon az anyaghasznalat nagyjabdl allandosult, illetve a hulladéktermelés
Osszességében csokken, ugyanakkor egyes er6forrasok és hulladékaramok esetében ma is jelentds ingadozast (pl.
veszélyes hulladék), esetenként novekedést (pl. roncsautdk), illetve csokkenést tapasztalunk (pl. épitési és bontasi
hulladék, elektromos és elektronikai hulladékok).

Az er6forras-hatékonysag termelésben vald novelése és a tiszta, kornyezettudatos termelés egyértelmi
versenyképességi elényokkel is jar E téren egy Onmagat erdsitdé folyamatra szamithatunk, melyben a termeldk,
gyartok, kereskedok és szolgaltatok valaszolnak az uj, kornyezettudatos fogyasztdi igényekre, illetve a zoldiild
termékvalasztékkal is segitik a fogyasztoi szokasok kedvezod iranyba torténd elmozditasat. Javitani kell a kornyezeti
kovetelményeknek megfeleld helyettesitd termékek, illetve szolgaltatasok elérhetségét. A fenntarthatd fogyasztasi
aspektusokkal a kovetkezo stratégiai teriilet foglalkozik.

Az europai és nemzetkdzi kezdeményezésekhez igazodva olyan keretek 1étrehozéasa, amely:
B az er6forrasok felhasznalasanak tovabbi csokkentésére, takarékossagra 6sztonoz,
B minimalisra csokkenti az er6forrasok kitermelésébdl és felhasznalasabol eredé kornyezeti
terheléseket, megel6zi a kdrnyezeti karokat,
B fokozza az innovaciot,
B az allam és a gazdasagi, illetve egyéb szereplok partnerségi viszonydra, egylittmikodésére épit,
biztositja a kiilonb6z6 érdekek egyiittes figyelembe vételét.

Célok

A célok elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:

B A természeti téke védelem és a takarékos eréforras-hasznalat szempontjainak érvényesitése a hazai
szakpolitikdkban. A takarékos anyagkitermelés €s -hasznalat, a hulladékképzddés megel6zése, a masodlagos
nyersanyag hasznositas, valamint az Ujrahasznalat, ujrafeldolgozas és altalaban az ipari 6koldgia elveinek
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megfeleld intézkedések Osztonzése. Az ujrahasznalat fogalmanak kiterjesztése sziikséges a foldteriiletek
hasznalatara is.

B A tisztabb termelést, a kapcsolodo kornyezetterhelés megeldzését segité elvek és modszerek széleskori
alkalmazasa  (0kohatékonysag,  kornyezetkOzpontu  iranyitasi  rendszerek,  életciklus-szemlélet,
kornyezettudatos terméktervezés, okotermékek).

B A véllalatok kornyezettudatosabb miikodését biztositdé rendszerek (pl. EMAS) fejlesztése, az onkéntes
kornyezeti szabalyozas gyakorlatanak eldsegitése.

B Az ecroforras-gazdalkodast érinté kutatasok, beruhazasok, innovaciok és a jo gyakorlatok megosztasanak
elosegitése.

B Az er6forrasok mindségi €és mennyiségi paramétereinek, ért€kének megismerése, nyilvantartasa ¢és
valtozdsanak kovetése.

B A nemzeti elszdmolasi rendszerek kiterjesztése, az er6forras-hasznalati és zold gazdasagot leird mutatészamok
fejlesztése az EU vonatkozo 1épéseivel 6sszhangban.

B Az alacsony inputtal, kornyezeti terheléssel jaro termelési folyamatok, médozatok (pl. 6kologiai gazdalkodas)
terjedési feltételeinek biztositasa.

B Az er6forras-hatékonysag feltételeinek javitdsa megfeleld szabalyozas és a gazdasagi Osztonzok (pl. arazés,
adozas) kidolgozasa, fejlesztése ttjan.

B 7061d kozbeszerzés kiterjesztése, annak keretében a kisebb kornyezeti igénybevétellel és terheléssel jaro
kornyezetbarat mindségi termékek eldnyben részesitése, a kdrnyezeti kovetelmények fejlesztése, frissitése (pl.
EU okocimke és nemzeti kornyezetbarat termék kritériumok, termékszabvanyok, és el6irasok).

Gazddlkodo szervezetek:

B A vallalati szintli anyagaram elemzés, az életciklus értékelés modszereinek alkalmazasa, fejlesztése.

B Az eréforrasok kitermelése és felhasznalasa soran az eréforras-kiméld, innovativ, elérheté legjobb
technologiak alkalmazasa, a kornyezet terhelésének csokkentése.

B A tisztdbb termelés elveinek, valamint a koOrnyezetiranyitdsi rendszerek és az integralt termékpolitika
alkalmazasa, a kornyezetbarat mindsit6, hitelesité rendszerekben (pl. EMAS), Onkéntes kornyezeti
szabalyozasban val6 részvétel.

B A terméktervezés soran olyan szempontok fokozott figyelembe vétele, mint a terméktartossag/élettartam, a
javithatosag, az jrafelhasznalhatdsag, az Gjrafeldolgozhatosag.

B A fogyasztoknak konnyen érthetd és megbizhatd informdciok nyujtasa a termékekrdl, azok kornyezeti
vonatkozasairdl (pl. kornyezetbarat termék védjeggyel és 6ko-cimkézéssel).

Lakossag:
B Haztartasi hulladékmennyiség csokkentése, kiilonos tekintettel a csomagolasi és élelmiszerhulladékra.
B Viz-, anyag- és energiatakarékos megoldasok, hosszu élettartamu, zold termékek valasztasa.

Civil szervezetek:
B A takarékossag modozatainak tovabbi terjesztése a lakossag korében.
B Szerepvallalas a vallalati tandcsadasban, az egylittmikodések, halozatok épitésében, jo gyakorlatok
terjesztésében pl. a masodlagos nyersanyag hasznositas, ujrahasznalat, viz- és energiatakarékossag terén.

5.3.2. A fogyasztas kornyezeti hatasainak csokkentése

A lakossag értékrendje és életmodja alapvetden hatarozza meg fogyasztasi szokasait, amely viszont hatassal van
a kornyezet allapotara. A 2012. évi Ri6+20 Konferencia megerdsitette, hogy a fenntarthato fejlédés szempontjabol
kulcsfontossagu tényez6 a fenntarthatod termelés és fogyasztas kérdéskore. A fenntarthatd termelés és fogyasztas
tulajdonképpen ,,a szolgaltatasok és kapcsolodd termékek olyan hasznalata, mely kielégiti az alapvetd
sziikségleteket és egyben jobb életmindséget biztosit, mikézben minimalizalja a természeti er6forrasok és toxikus
anyagok hasznalatat csakgy, mint a hulladékok és szennyez6é anyagok kibocsatasat a szolgaltatasok és termékek
teljes életciklusa soran, annak érdekében, hogy ne veszélyeztesse a jovo generaciok sziikségleteinek kielégitését”.
Mindezekre tekintettel a Rio+20 talalkozon elfogadasra keriilt a fenntarthatd fogyasztasi és termelési programok
tizéves atfogd keretprogramja. Ezzel 6sszhangban a 7EAP fontos célkitiizése, hogy a termelés, a technologia és az
innovacio, valamint a fogyasztasi mintak és életmod terén bekdvetkezd strukturdlis véltozasok csokkentsék a
termelés és fogyasztas kornyezeti hatasait, kiilonds tekintettel az élelmiszeripar, a lakas és mobilitas teriiletén.
Az élelmiszerfogyasztas, a lakasfenntartas és a mobilitas felelds a kdrnyezetet érd terhelések 70-80%-aért és
egyuttal a haztartasok kiadasainak jelent6s részét teszik ki.
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A természeti kdrnyezet megdrzésének sikere attol fiigg, hogy a lakossag értéknek tekinti-e a biologiai
sokféleséget, megérti-e a természet, a tarsadalom és a gazdasag komplex Osszefliggéseit, illetve hajlando és képes-e
olyan életmodot és fogyasztasi szokast valasztani, ami nem vezet a még miikodoképes természeti rendszereink
tonkretételéhez. Ebben a folyamatban a kornyezettudatossag novelése mellett a fenntarthatd életmodra valo
0sztonzés is kiemelten fontos.

A fogyasztas fenntarthatobba tétele érdekében széleskorii tdjékoztatast kell nytjtani a lakossagnak a kérnyezet
és az Okoszisztéma szolgaltatasok allapotardl, a varhatdo folyamatokrol, ezeknek a jelenlegi fogyasztasi és
¢életmodmintakkal vald 6sszefliggésérol, a valtoztatas lehetséges modjairdl; valamint meg kell adni a lehetdséget €s
az informacidét ahhoz, hogy olyan terméket valaszthasson, amely minél kevésbé terheli a kornyezetet.
A fogyasztoknak pontos, konnyen értheté és megbizhatd informacidkat kell kapniuk az altaluk megvasarolt
termékekrol egyértelmil és koherens cimkézés utjan.

Fontos feladat a termékekre vonatkozo jelenlegi szabélyozds feliilvizsgdlata a termékek teljes életciklusra
vetitett kornyezeti teljesitményének €s eréforras-hatékonysaganak novelése érdekében.

A fenntarthatd fogyasztas elterjesztésében fontos partner lehet egyrészt a média a pozitiv példak bemutatasan,
masrészt az egyhazak az egyetemes értékek és a jelenlegi fogyasztoi szokasok kozott fesziilo ellentétek
felmutatasan keresztiil.

B A vasarloi tudatossadg szintjének emelése, a fenntarthatdo életmod és fogyasztds iranti igény
novelése, a fenntarthatd fogyasztoi szokasok térnyerésének osztonzése.

B A fenntarthat6 életmodra és fogyasztasra valo attérés lehetoségeinek megteremtése.

B A fogyasztds kdrnyezeti hatasainak csokkentése.

Célok

A célok elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormadanyzat:
B A fogyasztas kornyezeti hatasainak csokkentését és a kornyezetbarat termékek ¢és szolgaltatasok
igénybevételét 6sztonzd szabalyozas megteremtése, alkalmazasa.
B A fogyasztok tajékozottsaganak novelése vasarloi dontéseik kornyezetre gyakorolt hatasairdl (pl.
kornyezetbarat mindsito és termékjelolési rendszerek Gitjan) és a lehetséges alternativakrol.
B A fenntarthatd fogyasztassal kapcsolatos eszkdzokrol, kezdeményezésekrdl és legjobb gyakorlatokrol szolo
informaciok és tudas megosztasdnak dsztonzése.

Média:
B A kdrnyezettudatos magatartas iranyaba mutato viselkedési mintazatok, a fenntarthato fogyasztas pozitiv hazai
és nemzetkozi példainak bemutatasa, a tudatos fogyasztas népszerisitése médiamiisorokon keresztiil.

Egyhdzak:
‘ B A helyes értékek, az erkolcs kozvetitése soran a kdrnyezeti értékek, kdrnyezettudatos magatartas bemutatasa.

Lakossadg:
‘ B A kdrnyezetet jobban kimél6 termékek €s szolgaltatasok elonyben részesitése.

Kapcsolodo  stratégiai  terliletek: hulladékgazdalkodas (pl. hulladékképzodés csokkentése); kozlekedés
(pl. mobilitasi igények csokkentése).

5.3.3. Energiatakarékossag és —hatékonysag javitasa

A hazai energiagazdalkodas atfogd keretét a Nemzeti Energiastratégia 2030 jelenti, amely célként fogalmazza
meg az energiatakarékossag és energiahatékonysag novelését. A részletes célokat és feladatokat a Nemzeti
Energiahatékonysagi Cselekvési Terv és a Megujuldo Energia Hasznositasi Cselekvési Terv tartalmazza. Az
Energiahatékonysagi Iranyelv’ a tagallamok szamara egy kozos keretrendszert hozott létre annak érdekében, hogy
eurdpai unids szinten a kozos célkitiizés, azaz 2020-ig a 20%-os energiahatékonysag elérése teljesiiljon. E cél

7 2012/27/EU Iranyelv az energiahatékonysagrol, a 2009/125/EK és a 2010/30/EU iranyelv moédositasarol, valamint a
2004/8/EK és a 2006/32/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl
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elérése érdekében 2013. aprilis 30-ig minden tagallamnak meg kellett hataroznia a 2020-ig teljesitendd indikativ
energiahatékonysagi  célkitlizését. Magyarorszdg a primerenergia felhasznalason alapuldé indikativ
energiahatékonysagi célkitlizését a Nemzeti Energiastratégiaban foglalt ,.k6z0s eréfeszités” forgatokdnyv alapjan
1113 PJ-ban hatarozta meg.

Kiemelten fontos, hogy az orszag energiasziikségletének kielégitése a kormyezeti szempontoknak is megfeleld
modon torténjen, melynek soran — az Eurdopa 2020 Stratégia céljaival dsszhangban — nagyobb figyelmet kell
forditani az energiatakarékossag novelésére, az energiahatékonysag javitasara és a megujuld energiaforrasok
hasznalatanak &sztonzésére. A megujuld energiaforrasok alkalmazasa ugyanakkor szamos kornyezeti kockazattal
jarhat, ezért a kornyezeti hatasok teljes életciklus-elemzésen alapuld értékelése sziikséges a biologiai sokféleség
megodrzeése, illetve a kdrnyezeti (at)terhelések megel6zése érdekében.

Magyarorszagon — természeti adottsagai miatt — elsdsorban a megujulé alapt hdtermelés kiaknazasaban vannak
nagy lehetdségek. Ezen beliil hangstlyosan a geotermikus energidban, valamint a tavhétermeléshez kapcsolodo
biomassza alkalmazasban. A megujuld energiaforrasok teriiletén Magyarorszag jelentds hangsulyt fektet a
decentralizalt, lokalis alkalmazasokra, kiilonosen a napenergia vonatkozisaban. A biomassza energetikai célu
eloallitasa és hasznositdsa soran az Okologiai, kornyezetvédelmi, vizgazdalkodasi szempontokat és hatasokat,
illetve a biztonsagos élelmiszerellatasi, talajer6-utanpotldsi és takarmanytermelési igényeket egyarant figyelembe
kell venni. A bioilizemanyagok esetében a masodik és harmadik generacidos megajuld {izemanyagok gyartasat és
hasznalatat kell elonyben részesiteni. A szélerdmiivek létesitése €s mitkodtetése soran is el kell keriilni, illetve
minimalizalni kell a természeti és taji értékekre gyakorolt hatdsokat. A geotermikus energia fenntarthato hasznalata
megkdveteli a geotermikus energidt hordozo felszin alatti (hideg és termal) vizkészleteink egyensulyi allapotanak
megOrzését, vagyis azt, hogy ne termeljiink ki tobb vizet, illetve tobb korlatozottan megljuld hdenergiat, mint
amennyi utanpotlodik. Ellenkez6 esetben meg nem engedhetd vizszint-siillyedések €s a héviztarolok tartos lehiilése
kovetkezhet be. A termalvizek geotermikus energia céli hasznositasa soran kiemelt figyelmet kell forditani tovabba
a hasznalt viz megfeleld elhelyezésére.

, B 2020-ig a megujuld energiaforrasok részaranyanak 14,65%-ra novelése és 10%-0s teljes
Ccél . o s N . 14
energiamegtakaritas elérése a kdrnyezeti szempontok figyelembevételével.

A cél elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:

B Az energiatakarékossag, -hatékonysag novelését, a megujulé energiaforrdsok alkalmazasat segitd
finanszirozasi és tdmogatdsi rendszer mikddtetése (pl. meglévd épiiletallomany energia-hatékonysaganak
javitasa).

A célok megvalositasat szolgald jogi és gazdasagi szabalyozas megteremtése €s alkalmazasa.

A biomassza energetikai céli eloallitasa és hasznositasa soran a fenntarthatosagi kritériumok érvényesitése.

A szennyviziszapok és a telepiilési hulladékok megujulé energiaforrasként torténd hasznositasanak 6sztonzése

(az egyéb hasznositasok kiegészitéseként).

B A hohasznositasi céli geotermikus energia felhasznalas korszeriisitése, meglévé és Uj geotermikus
héhasznosito rendszerek visszasajtolasi lehetéségeinek tamogatasa.

B A termalviz kitermelés, valamint a hasznalt termalviz elhelyezésének fokozott ellenérzése.

Kormanyzat, onkormdanyzatok:
B Kozépiiletek, kozintézmények energiatakarékos miikodtetése, energiahatékonysaganak javitasa (fiitési, hiitési
és vilagitasi rendszerek modernizalasa, tanUsitasa, épiiletszigetelés).
B Helyi megajulé energiaforrasok (biomassza, biogaz, fo6ldhé, nap- és szélenergia) lehetGség szerinti,
decentralizalt felhasznalasa a kdrnyezeti szempontok figyelembevételével.

Gazdalkodo szervezetek:

B Teljes é¢letciklus elemzés alapjan az energiatermelési és szolgaltatasi folyamat (ideértve az alapanyag-
eloallitol, beszallitoi, szallitod és értékesitési tevékenységeket is) hatékonysaganak ndvelése, a kibocsatasok €s
a kornyezeti terhelés minimalizalasa (pl. technoldgiafejlesztés, kapcsolt villamos- és hdenergia termelés,
szallitasi energiaigény ¢€s veszteség csokkentése).

B A termel6 és szolgaltatd tevékenységek soran takarékos és hatékony energiahasznalat (pl. ehhez kapcsolodo
intézkedeési tervek kidolgozasa, fejlesztések végrehajtasa, legjobb elérhetd technologia alkalmazasa).

B A geotermikus energia fenntarthatd hasznositisa soran a kdrnyezetvédelmi és vizkészlet-védelmi el6irasok
betartasa.
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Lakossag:

B Haztartasok energiatakarékos milkodtetése, energiahatékonysaganak javitasa (pl. fitési, hiitési és vilagitasi
megoldasok korszeriisitése, haztartasi gépek modernizalasa és okszerii hasznalata, épiiletszigetelés).

B Eletvitelben és fogyasztasi szokasokon beliill is megjelend energiatudatos gondolkodas kialakitasa,
alkalmazasa.

5.3.4. Hulladé¢kgazdalkodas

2013. januar 1-jével hatdlyba lépett a hulladékrdl szolod 2012. évi CLXXXV. torvény, amely a hulladékrol és
egyes iranyelvek hatalyon kiviil helyezésérdl szolo 98/2008/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvet atiiltetve
és a magyar hulladékgazdalkodasi agazatot megujitva szamos 10 fogalmat, elvet, célt és intézkedést vezetett be. A
hulladékgazdalkodasi tevékenységek gyakorldsa sordn meghatarozott elsGbbségi sorrendet kell biztositani. Az
elsddleges cél a megeldzés, azonban, ha ez bizonyos koriilmények k6zott nem lehetséges, akkor a lehetd legtobb
hulladék esetében az Gjrahasznalatot, illetve az Gjrafeldolgozast kell alkalmazni, és csak legvégsd esetben lehet a
hulladékot elégetni vagy lerakni.

A részletes célokat és feladatokat az Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv és a részét képezd Orszagos
Megel6zési Program tartalmazza.

Fo célkitiizések minden hulladékaramra vonatkozoan
B Hulladékképzddés megelozése vagy csokkentése.
B FElkilonitett gylijtés fejlesztése €s a hasznositas novelése.
B A nem hasznosithatd hulladék szakszer(i artalmatlanitasa.

A célok elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormadanyzat:

B Jogszabalyi kornyezet fejlesztése.

B Fejlesztési iranyok szambavétele, forrdsok hozzarendelése az egyes fejlesztési igényekhez.

B A hulladékképzodés megelozését, illetve a keletkezett hulladék elkiilonitett gytjtését eldsegitd
szemléletformalasi tevékenységek megvaldsitasa.

B A hulladékgazdalkodassal kapcsolatos kutatas-fejlesztés-innovacié 0Osztonzése (pl. hulladékszegény
technologiak, javitast, Gjrahasznalatot, jrafeldolgozast eldsegitd rendszerek, masodnyersanyagok kinyerését
biztositd technologiak fejlesztése).

B A hulladékgazdalkodasi tevékenységek nyomonkovethet6sége ¢és  tervezhetOsége érdekében a
hulladékgazdalkodasi adatbazis, valamint a monitoring rendszer fejlesztése.

B Hosszabb élettartamu, illetve Ojrahasznalhatd alapanyagok, mindségi termékek gyartasanak 0sztondzése, az
ujrahasznalat elterjesztése.

Célok és intézkedések az egyes hulladékaramok szerint
Telepiilési szilard hulladék

A keletkezett telepiilési szilard hulladék mennyiségének tekintetében az elmult években csokkenés figyelhetd
meg - ami részben a gazdasagi valsag kovetkezményeképpen fellépé megvaltozott fogyasztasi szokasoknak
koszonhetd — de a hulladék mennyiségének nagysagrendje az uniés tagallamokhoz képest még mindig magas és
hasznositasa alacsony szintii, tovabba a keletkezett hulladék kezelése sem felel meg a kor szinvonalanak, az
elvarasoknak.

Elkiilonitett hulladékgytijtési rendszerek fejlesztése (2015-ig elkiilonitett hulladékgytijtési rendszer
létrehozasa a haztartasokban képzddo liveg-, fém-, miianyag- és papirhulladék vonatkozasaban).

B Az Gjrahasznalat és a hasznositds novelése (2020-ig a haztartasokbol szarmazo, illetve az ahhoz
hasonl6 papir-, fém-, milanyag-, és tiveghulladék esetében az ujrahasznalatra vald elékészitést és az
ujrafeldolgozast tomegében atlagosan minimum 50%-ra kell névelni).

B A kdrnyezeti szennyezések €s a nyersanyag felhasznalas csokkentése.

B A lerakassal torténd artalmatlanitas aranyanak 40% aléa csokkentése.

Célok
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A célok elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:

B A lakossagi elkiilonitett hulladékgylijtés infrastruktirajanak biztositdsa a kotelezd szelektiv  gytijtés

bevezetéséhez.

B Jogszabaly megalkotasa a hulladékgazdalkodasi életciklus elemzések (LCA) és a betétdij kotelezod
alkalmazasara, az elkiilonitett hulladékgytijtésre és a biologiailag lebomld hulladék kezelésére vonatkozo,
szamszerli kotelezettségek meghatarozasara, az elkiilonitetten gytijthetd vagy valogathat6, hasznosithato
Osszetevok lerakasanak megsziintetésére.
Az tjrahaszndlati kozpontok létrehozdsadnak 6sztonzése.
Hulladékkezel6 1étesitmények fejlesztése.
A hazi és kdzosségi komposztalas elterjesztése.
A z illegalis hulladéklerakasok felderitése, felszamolasa.
A felhagyott/bezart telepiilési lerakok rekultivacios programjanak folytatasa.

Epitési-bontdsi hulladék

Az épitési-bontasi hulladékok esetében jelentsen lecsokkent a lerakds ardnya, és novekedett az anyagaban
torténd hasznositds (ideértve a feltoltést is) ardnya. A kovetkezd idészakban a hulladéklerakasi jarulék
bevezetésének eredményeképpen a lerakas aranyanak tovabbi csokkenése varhato.

Az épitési-bontasi hulladék hasznositasi aranyanak ndvelése (2020-ig a nem veszélyes épitési-
bontdsi hulladék ujrahasznalatra torténd elokészitésének, ujrafeldolgozasdnak és az egyéb,
anyagaban torténd hasznositdsdnak tomegében minimum 70%-ra ndvelése).

B Az épitési-bontasi hulladékok hulladéklerakora jutasanak elkeriilése.

Célok

A célok elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:
B Az épitési-bontasi hulladék feltoltésre vald hasznalatanak, illetve az épitési-bontasi hulladék hasznositasabol
szarmazé termékek, anyagok felhasznalasanak szabalyozasa.
B Az elkiilonitett bontas elterjesztése, a szelektiv bontas kritériumainak meghatarozasa.
B Hasznosito és kezel6 kapacitdsok novelése, kotelezo €pitési és bontasi hulladék hasznositasi szint eldirasa.
B A kapcsolodo szabalyozasi kornyezet (pl. kdzbeszerzés), adatszolgaltatasi rendszer, utmutatok feliilvizsgalata,
korszertsitése.

Mezogazdasdgi és élelmiszeripari melléktermékek és hulladékok

A jovoben a mezdgazdasagi és €lelmiszeripari melléktermékeknek csak kis része jelenik meg hulladékként, és
mennyiségiik varhatdéan tovabb csokken majd, egyrészt a mezdgazdasdgban képzddd biomassza energetikai célu
hasznositasa, masrészt a komposztalas, biogaz eléallitas novekvo jelentéségébol adododan.

Ccél B A mezOgazdasagi €s élelmiszeripari hulladék hasznositasi aranyanak novelése.

A cél elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:
B A mezdgazdasagi és élelmiszeripari hulladék és melléktermék biologiai kezelésének Gsztonzése.
B Kezeld létesitmények kialakitasanak tamogatasa.
B A mezdgazdasagi és élelmiszeripari biologiailag lebomld hulladékbdl, melléktermékekbdl elballitott
komposztok mezOgazdasagi felhasznalasanak eldsegitése.
B A mezbégazdasagi és ¢élelmiszeripari hulladékok és melléktermékek energia energetikai céli hasznositasa soran
a kornyezeti szempontok figyelembevétele.

Egyéb, gazdasdgi tevékenységekbdl szarmazo, nem veszélyes hulladék

Az évente képz6do hulladék mennyiségének kozel harmada termelési hulladék €s jelentds része lerakasra keriil.
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B  Hulladékkeletkezés csokkentése a korszeribb ipari technologidk terjedésének eléremozditasaval,
valamint gyartasoptimalizaldssal.
B Gyijtési, hasznositasi aranyok novelése.

Célok

A célok elérése érdekében sziikséges intézkedés

Kormanyzat:
‘ B A jogi és gazdasagi szabalyozas fejlesztése, a timogatasi és szankcionalasi lehetdségek vizsgalata

Csomagoldsi hulladék

A képzodott csomagolasi hulladék mennyisége a gazdasagi valsag kovetkeztében kissé csokkent, a jovoben
lasst novekedés varhato.

Ccél B Az elkiilonitett gylijtés, hasznositas és anyagaban torténd hasznositas novelése.

A cél elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:
B A betétdijas rendszer miikodtetésének elosegitése, sziikség esetén jogszabdalyi kotelezettség meghatarozasa.

B Az elkiilonitett hulladékgytijtés infrastrukturajanak biztositasa, az iiveg frakciok jelenlegi gytijtési
kapacitasanak bovitése.
B Az ellendrzések fokozasa a gylijtés €s a hasznositas elszamolasdban.

Biolégiailag lebomlo hulladék

Az elmult idészakban jelentOs fejlesztések valosultak meg a biologiailag lebomld hulladék hasznositisa
érdekében, azonban jogszabalyi kényszer hidnyaban, elsésorban gazdasagi ¢s tarsadalmi okokbol a kiépiilt
komposztalo kapacitas egy részét nem milkodtették maximalis kihasznaltsaggal. A lerakott biologiailag lebomlo
hulladék mennyiségének csokkentése érdekében ugyanakkor tovabbi fejlesztések is sziikségesek.

B 2016. julius 1-ig a hulladéklerakoba keriild, biologiailag lebomlé telepiilési hulladék mennyiségét
az 1995. évi szint 35%-ra sziikséges csokkenteni.
B A hasznositasi kapacitasok kiépitése, illetve fokozottabb kihasznalasa.

Célok

A célok elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:

Komposztald és biogaz iizemek 1étesitésének, illetve hasznalatanak dsztdnzése.

Komposztok mindségbiztositasi rendszerének kialakitasa.

A biologiailag leboml6 hulladék kezelésének szabalyaival kapcsolatos végrehajtasi rendelet elkészitése.

A hazi és kozosségi komposztalas elterjesztése, a zoldhulladékok helyben torténd visszaforgatasanak

O0sztonzeése.

Gumiabroncs hulladék

Hazankban évente mintegy 35-40 ezer tonna gumiabroncs hulladék képzddik, amelynek névekedése varhato. A
gumiabroncsok unids lerakasi tilalmanak megfeleléen a tovabbiakban is biztositani sziikséges a gumiabroncs
hulladék elkiilonitett gytijtését és teljes mértéki hasznositasat.

B Az Ujrahasznalat elonyben részesitése.

Célok B A hulladékka valt gumiabroncsok teljes kori gyiijtése €s anyagaban valo hasznositasa.

A célok elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:
B Az ujrahasznalat (Gjrafutdzas) el0segitéséhez sziikséges jogi eszk6zok, tamogatasi feltételek megjelenitése a
termékdijas és az agazati szabalyozasban, valamint az Orszagos Gytjtési és Hasznositasi Tervben.

79



A DOKUMENTUMOT A KORMANY NEM TARGYALTA, EZERT NEM TEKINTHETO A KORMANY ALLASPONTJANAK.

A kiterjesztett gyartoi felelosség ersitése (atvételi, visszavételi kotelezettség bevezetése), az atvételi rendszer
bovitése.

A hatdsagi ellenérzések fokozasa a kibocsatas, a termékforgalmazas és a hulladékszallitasok teriiletén.

Az illegalisan szétszort, illetve hasznositatlan ,.torténelmi” hulladék felmérése, Osszegytijtése, biztonsdgos
hasznositésa.

A lerakasi tilalom folyamatos ellenérzése.

Veszélyes hulladék

A képzddott veszélyes hulladék mennyisége az elmult években ingadozott. Viszonylag magas, de valtakozo

mérték{i az anyagaban torténé hasznositas, és bar csokkend, de tovabbra is jelentés a veszélyes hulladékok
lerakasa. A hasznositasi aranyok kotelezettségekben foglalt ndvekedése és a stagnald, illetve enyhén ndvekvo
fogyasztds eredményeként Osszességében a veszélyes hulladék keletkezésének mérsékelt csokkenése
valdszintisithetd.

Célok

B A veszélyes hulladék keletkezésének megeldzése, a karosanyag-kibocsatas minimalizalasa.
B A veszélyes hulladék gyiijtésének, hasznositasanak fejlesztése.

O Az elem-, és akkumulator hulladék 35%-os gyijtése 2014-re. Az atvett, visszavett
elemeket, illetve akkumulatorokat teljes egészében, de tipustol fliggden 50-75%-0S
hatékonysaggal kell ajrafeldolgozni.

O Az elektromos és elektronikai berendezésekbdl szarmazé hulladék esetében évente 4 kg/f6
gyljtése, illetve legkés6bb 2018-ra a gytlijtésnek el kell érnie a kibocsatott mennyiség 65%-
at.

0O 2014-re az 0Osszes hulladékka valé jarmii tomegaranyat tekintve az ujrahasznalat és
hasznositas egyiittes aranyanak a 95%-0t, ezen beliil az anyagaban torténd hasznositasanak
a 85%-ot, az energetikai hasznositasanak a 10%-ot kell elérnie.

B A veszélyes hulladék kornyezetre biztonsagos modon torténd artalmatlanitasa.

A célok elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormadanyzat:

A legjobb elérhet6 technikak és a legjobb kérnyezetvédelmi gyakorlatok alkalmazasanak elterjesztése.

A gylijtési és hasznositasi kapacitasok fejlesztésének 6sztonzése, tamogatasa.

A jogi szabalyozas fejlesztése.

Az ipari alkalmazasokban a PCB-t helyettesitd, a kornyezetre és az emberi egészségre veszélyt nem, vagy
csokkent mértékben veszélyt jelentd anyagok hasznalatanak sztonzése.

A lakossagi és kiskereskedelmi hulladékolaj begyiijtési rendszer fejlesztése, szemléletformalasi kampanyok
megvalésitasa.

A hulladékolaj regeneralés elterjesztésének 0sztonzése.

Az elem- és akkumulator hulladék, az elektromos és elektronikai berendezésekbdl szarmazo hulladék, illetve a
gépjarmiivekbdl szarmazo hulladék esetében a kiterjesztett gyartoi felel6sség erdsitése, kiilonosen a
megel6zés, a termék szennyezOanyag tartalmanak csokkentése, élettartamanak ndvelése, és a termékbol
képz6dott hulladék bonthatosagi feltételeinek javitasa teriiletén.

Az elem- és akkumulator hulladék, illetve az elektromos és elektronikai berendezésekbdl szarmazd hulladék
esetében az ellen6rzés fokozasa a termék szennyezOanyag tartalma, a termék élettartamanak ndvelése, a
javitohalozat miikodése, valamint a mindségbiztositas vonatkozasaban.

Az elem- és akkumulator hulladék, az elektromos és elektronikai berendezésekbdl szarmazo hulladék, illetve a
gépjarmiivekbdl szarmazo hulladék magasabb szintli feldolgozdsanak Osztonzése a nagy értékii szerkezeti
anyagok kinyerése érdekében.

A termékdijas szabalyozas kiterjesztése az Osszes elektromos €s elektronikus berendezésre.

A sziirke- és fekete gépjarmi atvevo és bontd halozat visszaszoritasa.

Az egészseégligyi hulladékok artalmatlanitasa érdekében az égetés nélkiili eljarasok fejlesztése.

Az egészségligyi hulladék kezelési gyakorlatanak feliilvizsgalata.

Az egészségligyi hulladék artalmatlanité berendezések kibocsatasat mérd és adatrogzitd monitoring rendszer
egységes ¢és kotelezo kialakitasa.

Betétdij bevezetése a novényvédo szerek, vetémagok és miitragyak csomagoldanyagaira, a miitragya zsakokra
a visszagyujtési kotelezettség kiterjesztése.
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B A torténelmi novényvéddszer hulladék probléméjanak rendezése (pontos felmérés ¢és biztonsagos
artalmatlanitas).

B A meglévé azbeszt szigeteld és tetéfedd épitési anyagok eltavolitasanak és szakszeri artalmatlanitasanak
Osztonzése.

B A meglévl azbeszttartalmi hulladékot fogadd hulladékleraké kapacitas felmérése, a sziikséges lerakd
kapacitasok meghatarozasa, 1étesitésiik sztonzése.

B A veszélyes hulladék gyljtésére, szallitdsara, kezelésére, valamint a kezelésiiket végzd hulladékgazdalkodasi
létesitmények és berendezések lizemeltetésére vonatkozo eldirasok betartasanak fokozott ellendrzése.

B Az adatszolgaltatési és nyilvantartasi rendszerek fejlesztése.

5.35. Az iveghédzhatasi gdzok kibocsatdsanak csokkentése, felkésziilés az
¢ghajlatvaltozas hatasaira

Az Eghajlatvaltozasi Korméanykozi Testiilet (IPCC) elsd munkacsoportjanak 2013. szeptember 27-én
Stockholmban nyilvanossagra hozott jelentése 95%-0s bizonyossaggal allitja, hogy a 20. szazad kozepétSl mért
melegedést (a globalis felszini atlaghdmérséklet 0,9 Celsius fokkal emelkedett 1901 és 2012 kozott) antropogén
tevékenységek okozzak. A Jelentés attekinti a felmelegedés emberekre és természeti kdrnyezetre gyakorolt hatasat,
illetve felméri a felmelegedés folyamatat mérsékld lehetdségeket. A szakértOk tobbsége szerint a homérséklet

crcr

mérséklése érdekében globalis szintii 6sszehangolt cselekvésre van sziikség.

A hazai vizsgalatok térségiinkben is a melegedés tényét tamasztjak ala. A varhaté magyarorszagi klimavaltozas
a hohullamok gyarapodésaval €s a jelenleginél szélsdségesebb vizjarassal, szarazodasra, aszalyra, arvizre, belvizre
vezetd csapadékkal jellemezhetd. A magyarorszagi éghajlat megfigyelt és varhatdé valtozasai alapvetden
befolyasoljak a kiemelten fontos természeti eréforrasokat, igy a vizeket, talajokat, erdéket és a biologiai
sokféleséget. A  természeti erOforrasokban  bekovetkezd  valtozasok komplex tarsadalmi-gazdasagi
kovetkezményeket is eredményezhetnek, amelyek elsOsorban az emberi egészségre, a mezogazdasag
alapfeltételeire, az épitett kornyezetre, a kozlekedésre, az energetikai infrastruktirara, a turizmusra, valamint a
katasztrofavédelemre gyakorolt hatasok révén jelentkeznek. Mindezek kévetkeztében hazank kiilondsen érdekelt a
klimavaltozasi folyamatok karos hatdsainak megallitasaban, csokkentésében, illetve a hatékony alkalmazkodasban.

Magyarorszag kozéptava klimapolitikajanak iranyait az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye és annak
Kiotoi Jegyzokonyve végrehajtasi keretrendszerérdl szolo torvény alapjan elkészitett és elfogadott Nemzeti
Eghajlatvaltozasi Stratégia (NES) jeloli ki. A NES magaban foglalja az iiveghazhatasti gazok 2050-ig tartd
kibocsétas-csokkentésének céljait, prioritasait és cselekvési iranyait tartalmazé Hazai Dekarbonizacios Utitervet,
tovabba a részét képezi a Nemzeti Alkalmazkodasi Stratégia, amely éghajlatvaltozas varhaté hatasainak,
tarsadalmi-gazdasagi-kornyezeti kovetkezményeinek, valamint az Okoszisztémak ¢és az agazatok éghajlati
sériilékenységének értékelése.

A kibocsatas csokkentés mellett fontos eszk6z a nyeld kapacitdsok bovitése is, azonban a kornyezeti folyamatok
Osszetettsége miatt ezzel igen koriiltekintden lehet csak szamolni. Az e téren meghatarozo szerepet betdltd erdok
ugyanis csak akkor tudjak CO, elnyeld szerepiiket érdemben betdlteni, ha ehhez a megfeleld okologiai feltételek
(teriilet, termdfold, 6kologiai vizigény biztositasa, az életkdozosségek megfeleld dkologiai allapota) fennallnak.

A klimavédelmi beavatkozasok ugyanakkor nem vezethetnek wjabb fenntarthatosagi problémakhoz, mas
kornyezeti elemekre vagy mas foldrajzi térségekre torténd atterhelésekhez. Példaul a mezdgazdasagi alapu
energiahordozok alkalmazasa — klimavédelmi elényeik mellett — esetenként az élelmiszerarakban, illetve az
Okoszisztéma szolgaltatasokban is jelentkezd visszahatasokra vezethet; mas jellegii fenntarthatdsagi problémak
meriilhetnek fel egyes arvizvédelmi megoldasok, illetve az atomenergia alkalmazasa soran is.

B Az alacsony szén-dioxid kibocsatasi gazdasdgra vald attérés az Tliveghazhatdsu gazok
kibocsatasanak csokkentése, valamint a természetes nyeld-kapacitasok megerdsitése révén (A
Kiotoi Jegyzokonyv 2013-2020-ig terjedd idészakdban az EU tagallamok altal kozosen vallalt 20%-
os kibocsatas-csokkentési vallalas teljesitése az EU belsé szabalyozasanak megfelelden.).

B A klimavaltozashoz valé sikeres alkalmazkodas megvalositasa a nemzeti (természeti, human,
tarsadalmi és gazdasagi) er6forrasok készleteinek és mindségének megovasa érdekében;

B Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos ismeretek bdvitése, a megelozési és alkalmazkodasi
intézkedésekkel kapcsolatos tajékozottsag novelése.

Célok
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A célok elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:
B A Nemzeti Nyilvantartasi Rendszer miikodtetése és fejlesztése.
B Az éghajlati hatasvizsgalatok finomitasa, modszertani fejlesztések megvalositasa.
B Uj regionalis klimamodellek, valamint az ezekhez kapcsolddo hidrologiai modellek kifejlesztése.
B Klimavaltozassal kapcsolatos szemléletformalasi tevékenységek megvaldsitasa.

Onkormanyzatok:

B Térségi és helyi klimavédelmi stratégiak kidolgozasa és megvalositasa, amelyek mind a klimavaltozas
mérséklésével, mind az ahhoz vald alkalmazkodéssal kapcsolatos kihivasokra és feladatokra kitérnek.

B A sziikséges intézkedések beépitése a fejlesztési és kornyezetvédelmi tervekbe, programokba, a térségi és
helyi szabalyozasba.

Gazddlkodo szervezetek:
B Az Eurodpai Uni6 emisszio-kereskedelmi rendszerének hatalya ala tartozo 1étesitmények esetében a vonatkozo
uniods eldirdsok maradéktalan érvényesitése.
B A legjobb elérheté technoldgia alkalmazasa az {iveghdzhatasti gazok kibocsatdsanak lehetd legnagyobb
mértékli csokkentése érdekében.
B A klimavaltozasnak kiillonosen kitett 4gazatokban a hosszl tavh hatasokra vald felkésziilés szempontjainak és
kivanalmainak felmérése és integralasa a termelési folyamatokba.

Lakossag:
B Eroforras- és energiahatékonysag szempontjainak érvényesitése a haztartdsok miikodtetése soran, kiilonos
tekintettel a viz- és energiafelhasznalas mérséklésére.

Civil szervezetek:

B Szerepvallalas a klimavaltozassal kapcsolatos, a lakossag korében végzett, klimavaltozassal kapcsolatos
szemléletformalasban.

B Szerepvallalas a vallalati tanacsadasban, az egylittmiikodések, halozatok épitésében.

5.3.6. Az agrargazdasag kornyezeti aspektusai

Az agrargazdasidgnak fontos szerepe van a természeti értékek fenntartidsaban. A  kornyezetbarat
mezdgazdalkodasi gyakorlat f6 timogatasi forrasat az EU vidékfejlesztési célu timogatasai jelentik. A koérnyezeti
szempontok érvényesitését segiti a kdlcsonds megfeleltetés komplex kovetelményrendszere. Az egyes természeti
értékek megSrzésben jelentds szerepe van a Magas Természeti Ertékii Teriiletek Program folytatdsanak.

A kornyezeti er6forrasok tulzott hasznalatan, a kornyezetvédelmi szempontokat és a klimavaltozas hatasait
figyelmen kiviil hagy6, szakszer(itlen agrotechnika alkalmazasan €s a kornyezettudatos gazdalkodés hianyan tul a
miivelés felhagyasa is veszélyt jelenthet, a biodiverzitds csokkenését eredményezheti (pl. 6zonfajok betelepiilése,
allergén gyomnovények elszaporodasa). Jelentds teriileteket érint a sz€l- és vizerdzid, illetve a talajtomorddés,
amelyek kedvezétlen kornyezeti hatasuk mellett a gazdalkodas eredményességét is rontjak. Bizonyos kornyezeti
problémak a tapanyag-gazdalkodas hianyossagaibodl (tapelem aranyok kedvezdtlen alakulésa) erednek.

Az agrargazdasag szerkezete és ezzel Osszefliggésben koOrnyezeti hatasa a vonatkozd EU szabalyozas,
tamogataspolitika €s piaci viszonyok, valamint a tarsadalmi igények valtozasa miatt atalakuléban van. A Program
soran kiemelt figyelmet kell forditani arra, hogy az agrarszerkezet atalakuldsa az agro-okologiai adottsagoknak
megfeleléen és a klimavaltozas hatisainak figyelembevételével torténjen, és ne eredményezze a kdrnyezeti
terhelések novekedését.

Célok B A mezOgazdasagi eredetii kornyezetterhelés csokkentése.
B A természeti, kdrnyezeti adottsaghoz illeszkedd miivelési agak és modok terjesztése.
B A természet- és kornyezetkiméld gazdalkodasi modok elterjesztése.

A célok elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:
‘ B Az agrar-kormyezetgazdalkodasi program miikddtetése.
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B Az dkologiai gazdalkodas elterjedésének tamogatasa (pl. az 6kologiai gazdalkodassal kapcsolatos szabalyozas
és feltételrendszer fejlesztése; az oOkologiai gazdalkodas ¢és ehhez kapcsolodd fogyasztoi életforma
népszertisitése).

B A kdrnyezetkiméld technoldgiak alkalmazasanak elsegitése (pl. szakképzési, informacids és szaktanacsadasi
tevékenység tamogatasa; a kolcsonos megfeleltetési rendszer elbirasai betartasanak ellenérzése).

B A fenntarthato, kornyezetkiméld teriilethasznalatot tdmogatd jogi és egyéb szabalyozas, valamint (teriiletalapt
és egyéb) tAmogatasi rendszerek hatékonysaganak, 6sztonzo erejének novelése.

B A halastavi kdrnyezetgazdalkodasi program miikodtetése.

Gazdalkodo szervezetek:

B Az agro-okologiai adottsagokhoz illeszkedd, kornyezetbarat gazdalkodas alkalmazasa (pl. kornyezetbarat és
talajkimél6 agrotechnika, vetésforgd, vetésszerkezet, tapanyag-ellatas, mikroontozés alkalmazasa;
eréziovédelem; integralt ndvényvédelem; tarloégetés elkertilése).

B A Kkolcsonds megfeleltetési rendszer (Jogszabalyban foglalt gazdalkodasi kovetelmények, Helyes
Mez6gazdasagi és Kornyezeti Allapot) el8irasainak betartasa.

5.3.7. Az erdégazdalkodas kornyezeti aspektusai

A tarsadalom kornyezettudatossaganak er6sodésébol adodoan az utobbi években megvaltoztak az erddkkel
szemben tamasztott elvarasok. Az erddk gazdasagi szerepének elismerése mellett eldtérbe keriiltek az erdd
kornyezet- és természetvédelmi, kozjoléti (egészségiigyi, szocialis, turisztikai) és esztétikai funkcidi. A hazai
erdokhoz kotédé fajok gazdagsaga jelzi, hogy az erdéknek Kkiemelt szerepe van a biologiai sokféleség
megOrzésében.

Az orszag erdésiiltsége 2012-ben 20,8% volt (KSH és NEBIH Erdészeti Igazgatosag adatai, 2012). Az erdd
jellegli faallomannyal boritott, vagy erddsitésre kotelezett teriilet jelenleg 0sszesen 1 993,6 ezer hektar (2013.
januar 1-i allapot) és folyamatosan nd. Az erdd 63%-an 6shonos fafajok (pl. biikkk, szdmos tolgyfaj, magyar koris,
hars, szil, berkenye), a tobbi 37 %-at idegenhonos, vagy meghonosodott fafajok (akac, voros tolgy, egyes fenydk),
illetve klonozott fajtak (nemesnyarak) foglaljak el. Az erd6teriilet mennyiségi novelése mellett eldrelépés tortént a
természetkozeli erdégazdalkodassal megvaldsitott mindségi atalakitas terén is, melynek folytatisa sziikséges.
Folytatddott az erdérezervatum program, melynek kdzéppontjdban a természetes fejlodés sordn alakult erddk
szerkezetének, felujulasanak, az erdéfejlodés ciklusainak, a természetes bolygatasok szerepének tanulmanyozasa
all. Az erdok egészségi allapotanak folyamatos nyomon kovetését az Erdévédelmi Mérd- és Megfigyelé Rendszer
(EMMRE) biztositja, amely az erddket ért karok monitorozasa révén eldsegiti a karositok elszaporodasanak
elorejelzését és az elleniik valdo védekezés megszervezését, valamint hasznos adatokkal szolgal az erdd
biodiverzitas potencialjanak értékeléséhez.

Az erd6k Osszetett funkcidinak valo megfelelés eldsegitését szolgalja a Nemzeti Erdéprogram (2006-2015),
amely hosszu tavua célként a 27%-os erddsiiltség elérését tervezi. Az erddtelepités lehetdséget ad az agraratalakulas
soran felszabadul6 teriiletek hasznositasara és folyamatos foglalkoztatast biztosit a vidéken ¢€l6k szamara.
Az erddtelepitésnek a szénmegkotés révén jelentds szerepe van a klimavaltozas hatasainak csokkentésében és az
er6zios folyamatok mérséklésében. Az energetikai célu iltetvények telepitése és a ndvekvo tizifa felhasznalas
soran azonban kiemelt figyelmet kell forditani arra, hogy mindez ne jarjon a kornyezeti terhelések novekedésével,
az erdéteriiletek mennyiségi (pl. illegalis fakitermelés) és mindségi romlasaval.

B Az erdoteriiletek kiterjedésének novelése (els6sorban az éghajlatvaltozas nyoman megvaltozo
termohelyi adottsagokhoz alkalmazkodni tudé allomanyokkal, 6shonos fajokkal).
B Az erd6k okologiai, biodiverzitasi értékének novelése.

Célok

A célok elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:
B Az erdésités tamogatasa, az shonos, elegyes erddk telepitésének elényben részesitése.
B Az erd6k kornyezeti allapota fenntartdsanak, javitasanak, illetve az erdok természetességének javitasat és
kozjoléti értékének ndvelését biztositd beruhazasok tamogatasa.
B Az erdészeti hatosag ellendrzési tevékenységének megerdsitése (pl. illegalis fakitermelés megakadalyozésa
érdekében).
B Az erddrezervatum-program folytatasa.
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B Az erddk kiterjedésének és egészségi allapotanak monitoringja (pl. Erdévédelmi Méré- és Megfigyeld
Rendszer mitkodtetése, fejlesztése).

B Erdészeti kozmunka program tamogatasa.

B A természetkdzeli, 6shonos fafajokbol allo, elegyes erddszerkezet kialakitasat és a folyamatos erddboritast
szolgalo teriilethasznalatot tamogatd jogi és egyéb szabalyozas, valamint (teriiletalapti és egyéb) tamogatasi
rendszerek hatékonysaganak, 6sztonzo erejének novelése.

Gazddlkodo szervezetek (erdogazdalkodok):

B Az erddsitett teriiletek kornyezetkimélé hasznalata (pl. szalalo erdégazdalkodas, egyéb, a folyamatos
erddboritast és elegyességet biztositd erdomiivelési és erdokezelési eljarasok alkalmazésa, agressziven terjedo,
idegenhonos fa- és cserjefajok visszaszoritasa).

B Az erdételepités és az erdok szerkezetatalakitasa (pl. erdételepités; az erd6tombok Osszekapcsolasanak
eldsegitése; nem Gshonos fadllomanyok lecserélése a termOhelynek megfelelé dshonos fadllomanyokra, a sarj
eredetli erdOk mag eredettivé alakitasa).

5.3.8. Az asvanykincsekkel valo gazdalkodas kornyezeti szempontjai

Ez a stratégiai teriilet elsdésorban az asvanyi nyersanyagokkal foglalkozik, tekintettel arra, hogy a tobbi
természeti er6forrassal vald fenntarthatdé gazdalkodds a Program mads stratégiai teriiletei alatt vannak kifejtve (pl.
Vizeink védelme és fenntarthatd hasznalata, Er6forras-takarékossag és -hatékonysag javitasa, Az agrargazdasag,
illetve az erdégazdalkodas kornyezeti aspektusa, Genetikai eréforrasok megérzése, fejlesztése). Az 5.3.2.
Energiatakarékossag €s -hatékonysag javitasa fejezet targyalja a geotermikus energia kérdéskorét.

Magyarorszag természeti er6forrasok tekintetében kozepesen ellatott orszdg. Szamos hazai dsvanyi nyersanyag
tekintetében a vilagméretli globalizacié miatt latszolag ma mar nincs termelési kényszer, de a nyersanyagok
kutatasa, szambavétele, megdrzése és fenntarthatd hasznositasa a nemzetgazdasag hosszl tavi meghatarozo érdeke.
Hazai asvanyvagyon potencidlunk — elsésorban az aggregatumok és egyéb épitdipari nyersanyag vonatkozasaban —
jelentds, megfeleld gazdalkodassal ki tudja elégiteni a hazai sziikségletet.

Az asvanyi nyersanyagok igénybevétele szamos esetben a kornyezet terhelésével jar. Az asvanyi nyersanyagok
kiaknazasa sordn a talajtakard eltavolitdsdval és a hasznosithatd asvanyi nyersanyagok felszinre hozataldval
id6leges beavatkozas torténik a t4j jelenlegi — tobbé-kevésbé természetes — allapotaba. Fontos, hogy a banyaszati
tevékenységek soran olyan technologiakat és miivelési mddokat hasznaljanak, mint pl. a folyamatos, a
banyamiiveléssel 1épést tartd tajrendezés, amely minimalizalja a beavatkozas hatésait, segiti az 0j Okologiai
rendszerek kialakuldsat és teriiletek ujrahasznositasat. Emellett a kozosségi nyersanyag politikdval 6sszhangban
kiemelt figyelmet kell forditani a reciklalt (Ojrahasznositott) nyersanyagok fokozott igénybevételére. A jelenlegi és
varhatd miiszaki, kornyezetvédelmi és gazdasagi tendencidkra tekintettel elkésziilt az Asvanyvagyon-hasznositas és
készletgazdalkodasi cselekvési terv, amely koncepcionalisan megalapozza az asvanykincsekkel torténd ésszert €s
fenntarthato gazdalkodast. A hazai allami, vallalkozo6i és magan szféra biztonsagos asvanyi nyersanyagokkal valo
ellatasa soran a fenntarthat6 fejlédés elveinek teljes kort figyelembevétele sziikséges.

B Az asvanyi nyersanyagok kitermelése €s hasznositisa soran a kornyezetterhelés csokkentése és a
kornyezeti karok megel6zése.

Cél

A cél elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:

B A hazai stratégiai 4svanyi nyersanyagok és a veliik valo kdrnyezetkiméld gazdalkodas meghatarozasa.

B A banyajaradék rendszer fenntartasa és fejlesztése oly modon, hogy érvényesiteni tudja termelési és
kornyezetvédelmi szabalyozo szerepét.

B A banyéaszati és foldtani intézményrendszer fejlesztése.

B A foldtani alapkutatasok és nyersanyag prognozis készitések eldsegitése.

B Az asvanyvagyon-gazdalkodas és a hulladékgazdalkodasi rendszerek kozotti kapcsolat erdsitése annak
érdekében, hogy a reciklalt és hasznosithatdo — elsésorban az aggregatumok és a fémek (ritkafoldfémek) —
asvanyi anyagok Kiegészitsék a primer asvanyi nyersanyag sziikségletet.

B A korabban keletkezett banyakarok rekultivacidjanak, illetve a komyezetvédelmi problémak elhéritasanak
folytatdsa. A hatrahagyott banyaszati hulladék tjrahasznositasa (pl. vOrOsiszap), a zagytarolok és
medddéhanyok fokozott biztonsagba helyezése.

B A klima- és kormyezetvédelmi feltételeknek megfeleld technologiak fejlesztésének dsztonzése.

84




A DOKUMENTUMOT A KORMANY NEM TARGYALTA, EZERT NEM TEKINTHETO A KORMANY ALLASPONTJANAK.

Gazddlkodo szervezetek (banyavdllalkozok):

Az asvanyi nyersanyagok kutatasa és kitermelése soran a legjobb elérhetd technologiak alkalmazasa, a
kornyezet terhelésének csokkentése.

A banyaszattal érintett térrészek teljes és komplex tajrendezése.

A kedvezé adottsagi eldfordulasok kitermelése soran a kevésbé kedvezd, de még mirevalod
asvanyinyersanyag-telepek, illetve el6fordulasok megsemmisiilésének megakadalyozasa.

A banyaszati, illetve ipari meddéanyagok €s masodlagos nyersanyagok hasznositasa.

5.3.9. Kozlekedés és kornyezet

A kozlekedés kiilonbozé mértékben, de a kornyezet minden elemére hatdssal van (levegd- és zajszennyezés,

iveghazhatasu gazok kibocsatasa, az infrastruktira kiépitésével Osszefiiggésben az élohelyek feldarabolésa stb.),
igy kiilonosen fontos a kornyezetet kevésbé terheld kozlekedési modok és alternativak eldnyben részesitése,
Osztonzése. A varosi kozlekedésben mara kialakult zsufoltsag csak a felszini kdzlekedésben részt vevd jarmiivek
szamanak csokkentésével és azzal egy idoben a kozosségi kozlekedés javuld kindlatdval, az utazési forgalom
atterelésével valdsithatdo meg. A kozlekedési modok Osszekapcesolasa a kozlekedés hatékonyabba tétele mellett a
kornyezetre gyakorolt karos hatasok csokkentéséhez is hozzajarul.

Célok

B A kozlekedési-szallitasi eredetli kornyezetterhelés csokkentése (kiemelten a kozlekedési eredetii
légszennyezdanyagok (nitrogén-oxidok, kisméretii szallo por) kibocsatasanak csokkentése).

B A kozosségi kozlekedés igénybevételi részaranyat érinté romlasi folyamatok mérséklése, lehetdség
szerint megallitasa.

B A kozlekedési-szallitasi igények csokkentése, az egyéni, nem motorizalt kdzlekedési formak
eldsegitése, fejlesztése.

A célok elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:

B A kozosségi kozlekedés tamogatasa, igénybevételének Osztonzése, a kozosségi kozlekedés rendszerének,
eszkozallomanyanak, infrastrukturajanak, szolgaltatasi szinvonalanak fejlesztése.

B A kerékparutak fejlesztésének tamogatasa.

B A kozlekedési infrastruktira fejlesztésének el0készitése és megvaldsitasa sordn a természet- ¢és
kornyezetvédelmi, vizgazdalkodasi, t4jvédelmi szempontok figyelembevétele, az oOkoldgiai értékek
megobrzésének érvényesitése.

B Az aruszallitas kornyezeti hatasainak mérséklése céljabol a kdrnyezetbarat kozlekedési modok elterjedésének
Osztonzése (pl. kozuti tranzit aruforgalom vasutra terelése).

B A legkisebb karos anyag és iliveghazhatasti gaz kibocsatasu személygépkocsik elterjedésének eldsegitése, az
ezt célzo jogszabalyok és gazdasagi eszkdzok alkalmazasa.

Onkormanyzatok:

B A mobilitasi igények csokkentése varostervezési, forgalomszervezési és szabalyozasi eszkdzok segitségével.

B A kozlekedési igényt, személygépjarmii forgalmat csokkenté kampany szervezése (automentes nap).

B A gyalogos és a kerékparos kozlekedés feltételeinek javitasa (jarda- és kerékparut-épités, valamint ezek
karbantartasa, a biztonsagos hasznalat feltételeinek javitasa).

B Kerékpartarolas, -bérlés, -kdlesonzés feltételeinek megteremtése, fejlesztése.

B A kozosségi kozlekedés (infrastruktura, jarmiipark) fejlesztése.

B A telepiilési uthalozat por-, illetve sikossag mentesitése (kornyezetbarat anyagok alkalmazasaval).

Kormanyzat, onkormdnyzatok:

B Az egyéni kozlekedési szokasok alakitasa szemléletformalassal, folyamatos tajékoztatassal.

B Szabalyozasi eszkozokkel, kedvezményekkel, tamogataspolitikaval a jarmaallomany korszerisitésének
elosegitése.

Onkormanyzatok, kizlekedési szolgdltato tarsasdagok:

A kis fajlagos szennyezOanyag kibocsatasu tomegkozlekedési jarmiivek szamanak és ardnyanak novelése.

Lakossdg:

Az egyéni kozlekedési szokasok kornyezetbarat alakitasa.
Ko6zosségi kozlekedési eszkozok €s a nem motorizalt kozlekedési lehetdségek igénybevétele.
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B Kornyezetkiméld gépjarmi és lizemanyag hasznalata.
B A sajat tulajdonu gépjarmiivek megfeleld miiszaki allapotanak fenntartasa.
B Kornyezetkiméld gépkocsi-hasznalat (osztott autohasznalat, kozos jarmiivek).

A kapcsolodo célokat és intézkedéseket az 5.1.1 levegdmindség javitassal, az 5.1.2 zajterhelés csokkentéssel,
illetve az 5.3.3 energiahatékonysaggal, megujulo energiaval foglalkozo fejezetek tartalmazzak.

5.3.10. Turizmus - 6koturizmus

A természetvédelem tarsadalmi szolgaltatasai a mindennapokban, az emberek szamara megélhetd modon a
bemutatason, szemléletformalason ¢és Okoturizmuson keresztiil érheték el. A ,turizmus — ipar” egyre
specializalodobb igényei mind nagyobb mértékben termelik ki a turistak azon csoportjait, amelyek a természeti
teriiletek felé veszik az iranyt. A természeti szépségek jelentds vonzer6t képviselnek, infrastruktira nélkiil azonban
nem képeznek piacképes turisztikai terméket. A novekedéskdzpontu és haszonelvii gazdasagiranyitas altal elvart
fejlodésnek azonban korldtai vannak. A természeti értékekben gazdag — védett — teriiletek gyakran éppen
»elmaradott” vagy ,hatranyos helyzeti” térségekkel esnek egybe, hiszen éppen a gazdasagi hasznosités
szempontjabol hatranyos helyzet (vizhianyos homokvidék, szikes teriilet, karsztos hegyoldalak, 1apos-mocsaras
vidék) kovetkeztében 6rzddtek meg a természeti értékek.

Az okoturizmus fejlesztése kiilonleges kihivast, egyben nagy lehetdségeket jelent a természeti értékek ,,kezeli”
részére. Az okoturizmus kinalati strukturaja tobb szempontbdl is specialis, hiszen nem kizarolagosan a kereslethez,
a latogatok igényeihez kell, hogy igazodjon, hanem elsGésorban a kornyezeti értékek védelméhez, az annak
érdekében 1étrejovo és az a mellett kialakithatd szolgaltatasi elemekhez. A legnagyobb igény az egyszeriibb,
természetkozeli szallas, a tradicionalis helyi ételek és a szakvezetés irant mutatkozik. Novekszik az 6ko-védjegyek
iranti érdekl6dés is, melyek felmérések szerint (a velilk asszocialt mindségi garancia miatt) egyre fontosabb
szerepet jatszanak az dkoturistak befolyasolasdban.

Az okoturizmus célteriiletei nem kizarolagosan védett teriiletekre esnek. A natirparkok és mas Okoturisztikai
civil szervezddések aranya folyamatosan novekszik. Ezek altalaban onkéntes szervez6dések, melyek a természeti
értékek védelmén tilmutatva igyekeznek megérizni az adott tajegység népi hagyomanyait (példaul tradicionalis
programok szervezésén keresztiil) is.

A natarpark a természeti €s az épitett kornyezet 6sszehangolt fejlesztésén alapulo, a helyi dnkormanyzatok, civil
szervezetek és a lakossag Osszefogasaval, Onszervezodésével 1étrejott teriiletfejlesztési egyiittmiikodés, amely az
okoturizmus fejlesztésén, a helyi nevezetességek bemutatasan keresztiil hozzajarul a természet és a taj értékeinek
megorzéséhez. 2013-ban 7 natGrpark rendelkezik a névhasznalathoz wvaldé kornyezetvédelmi miniszteri
hozzajarulassal.

B Magas minéségi, élményszerii, interaktiv és autentikus Okoturisztikai szolgaltatis biztositasa, a
turisztikai infrastruktara fejlesztése a természetvédelmi szempontok sérelme nélkiil (az 6kologiai
sokféleség, a kdrnyezeti allapot fenntartasa).

B A természeti értékek bemutatasa, a lakossag folyamatos, aktualis informaciokkal valo ellatasa, a
kornyezettudatos €s egészséges életmod iranti tarsadalmi felelosségvallalas, a természeti-kulturalis
értekek védelme, megdrzése iranti elkotelezettség tudatositasa, kialakitasa, erdsitése.

B A helyi er6forrasokra épitd hagyomanyos, helyi termékek és szolgaltatasok kinalatanak,
ismertségének és az irantuk valo keresletnek a bovitése.

B Az okoturizmusbdl szarmazd bevételek novelése és visszaforgatasa a természetvédelembe €s a
helyiek szamara.

Célok

A célok elérése érdekében sziikséges intézkedések

Kormanyzat:

B A természeti és kornyezeti értékek bemutatasat szolgalo fejlesztések, programok tdmogatasa, megvalositasa
(pl. a nemzeti parkok f6 belépési pontjaiban (az un. ,,kapukban™) és a nagyobb tajvédelmi korzetekben egy-
egy latogatokdzpont éEpitése; a nemzeti parki fogado-szolgaltatdé infrastruktura (latogatokdzpontok,
tandsvények, erdei iskolak stb.) fenntartasa, célcsoportok igényei szerinti fejlesztése.

B Uj nattrparkok alapitasanak tamogatasa, natarpark névhasznalathoz miniszteri hozzajarulas adomanyozasa, a
natlrpark Iétesitésének feltételrendszerérél sz616 szabalyozas fejlesztése.

B Honlapok folyamatos fejlesztése, bovitése.

B Az erdbgazdasagok és a természetvédelem tevékenységének Osszehangolasa az 6koturizmus érdekében.
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Onkormdnyzatok, gazddlkodo szervezetek, tarsadalmi szervezetek:

Natuarparkok 1étrehozasa.

A természeti és kornyezeti értékek bemutatasat szolgald fejlesztések, programok megvaldsitasa, lehetdség
szerint életciklus-csoportok szerint differencialva.

A turisztikai épitési beruhazasokban az eréforrastakarékos modok alkalmazasa, a turisztikai létesitmények
mikodtetése, a programok szervezése soran a kdrnyezeti szempontok fokozott figyelembevétele.

A természet-megfigyelés 1étesitményeinek fejlesztése.

Tematikus utak kialakitdsa orszagos és teriileti szinten.

A falusi és vidéki szallashelyek Okoturisztikai igényeknek megfeleld fejlesztése, specidlis okoszallashelyek
kialakitasa. Vendéglatohelyek kornyezet- és egészségtudatos szempontok szerinti fejlesztése.

Kornyezetbarat- és tomegkozlekedési modok hasznalatanak 0sztonzése, eldsegitése.

Hagyomanyos és helyi termékek eléallitasa, markatermékként valo terjesztése; helyi sajatossagokhoz igazodo
rendezvénykinalat fejlesztése (pl. kdrnyezetbarat gazdalkodast bemutatd programok); komplex szolgéltatds-
csomagok kialakit4sa a kiilonb6z6 célcsoportoknak.

Kozonségkapcesolatok fejlesztése (sajtocikk, tévémiisor, konyv stb.), korszerli informatikai és kommunikacios
eszkozokre épiilo tajékoztatod, latogatoi informacios halozat kialakitasa ¢s miikddtetése.

Iranyelvek és etikai kodexek kialakitasa, terjesztése a helyi értékek megdrzése érdekében.

Oko-szemléletii mindségbiztositasi rendszer kiépitése, 6ko-védjegy bevezetése.
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6. A Program stratégiai eszkozei

A Program stratégiai céljainak elérését a valamennyi stratégiai teriilettel dsszefiiggd stratégiai eszkozok segitik.
Ezek kozé tartozik a szemléletformalas, a teriilet- és telepiilésfejlesztés, a tervezes, a szabalyozas és ellendrzés, az
EU és nemzetkozi egylittmiikodés, a tamogatas, valamint a kutatas-fejlesztés.

6.1. A kornyezettudatos szemlélet és gondolkoddsmadd erdsitése

Az ember ¢€s a természet viszonyat, a jelen és a jovO generaciok szamara kedvezd vagy kedvezétlen jellegét
hosszabb tavon a tarsadalmi értékrend és az ebbdl fakadd viselkedés, termelési-fogyasztasi szokasok befolydsoljak
leginkabb. Az allampolgarok kornyezeti ismereteirdl, készségeirdl és hajlanddsdgarol késziilt felmérések azt
mutatjak, hogy értékrendjiikben fontos szerepet tolt be a kdrnyezet, de az egyéni cselekvésekben még mindig csak
ritkan jelenik meg a kdrnyezettudatos gondolkoddsmdd. Az Eurobarométer 2007 és 2011-ben végzett vizsgélatait
Osszevetve megallapithato, hogy nétt a magyar lakossag tajékozottsaga a kornyezetvédelmi kérdésekben, azonban
még mindig csak mérsékeltnek mondhato.

A kornyezeti szemléletformalas célja, hogy az allampolgarok tajékozottak legyenek a sziikebb és tagabb
kornyezetiik allapotarol, az okoszisztéma szolgéltatasok fontossagarol, a kornyezetvédelem sziikségességérol és
ismerjék az altaluk is hasznalt termékek, eszkdzok kornyezeti, kémiai és biologiai kockazatait, azok
kovetkezményeit, a mérséklés és kezelés lehetdségeit, tovabba akarjanak tenni a kdrnyezet megovasa érdekében.
Ismerjék meg és alkalmazzdk a természeti eréforrasokkal valdé gondos banasmod lehetOségeit (energia- és
viztakarékossag, hulladékcsokkentés stb.).

A kornyezettudatos viselkedés elterjedését, a kdrnyezettudatos életvitel kialakitasat, a lakossag és a dontéshozok
széles korét érintd szemléletvaltast segiti a mindennapi életben eléforduld pozitiv mintak, példaértéki cselekvések
tamogatasa, bemutatasa, elismerése, illetve a kornyezeti szempontbol helytelen viselkedés, kozdsségnek okozott
kar szamonkérése és tarsadalmi elitélése. A kornyezeti nevelés és oktatas a személyes példaadassal parosulod
ismeretatadason keresztiil, a képzés pedig a fenntarthatosagra neveléssel, az ehhez sziikséges tudas atadasaval
Osztonzi a kornyezettudatos szemlélet alakuldsat annak érdekében, hogy az egyén képes legyen dontéseiben és
¢letvitelében is alkalmazni, viselkedése szerves részévé tenni az elsajatitott ismeretanyagot. A felsdoktatds a
korszer(i ismeretek létrehozasaval, kozvetitésével jarul hozza a fenntarthato fejlodés biztositasahoz; kutatasi és
képzési tevékenységével pedig a tarsadalmi szemlélet, tudas alakitdsdhoz, atérokitéséhez. A kdrnyezeti nevelés és
oktatds is csak akkor lehet eredményes, ha a kornyezet allapotat, folyamatait a hajtéoerdk, az ezek révén
bekovetkezo terhelések, a kialakuld kornyezetallapot, ennek hatasai és a problémakra adott valaszok lancolataban
vizsgalja. Az ismeretek atadasa és elsajatitasa terén elengedhetetlen az Osszefiiggések feltarasat biztositd
rendszerszemlélet; a természeti €s tarsadalmi kornyezettel valo életszerli, kozvetlen kapcsolat kialakitisa a
gyermekekben, fiatalokban; a tanuldst segitdé tevékenységek gyakorlat orientaltsaga, élményszeriisége és
szemléletessége; a fenntarthato tarsadalomhoz sziikséges életvitel ismereteinek elsajatitasa.

A kornyezeti nevelés és szemléletformalas teriiletén a koznevelési intézmények mellett a kdzgylijteményeknek
(konyvtarak, miizeumok), kozmiivelddési intézményeknek, a civil szervezeteknek, az egyhdzaknak és a médidnak
egyarant szerepe van. A nemzeti park igazgatosagok szintén fontos szerepet téltenek be a kornyezeti nevelésben,
oktatasban, szemléletformalasban (latogatocsoportok fogadasa, erdei iskola haldzatban valo részvétel stb.).

A természeti értékek bemutatisaban és a széles tarsadalmi rétegek, kiemelten a fiatalabb korosztalyok
szemléletformalasaban nagy szerep jut a természetvédelmi agazat és a tarsadalmi szervezetek altal karbantartott,
interneten elérheté honlapoknak, programoknak.

B A kornyezet és természet ismeretén és szeretetén alapuld kdrnyezettudatos magatartas 6sztonzése
az oktatas és szemléletformalas minden teriiletén, kiilonos tekintettel a formalis és nem formalis
oktatasra, valamint a médiara.

Cél

Cselekvési iranyok, feladatok

Az oktatas teriiletén a kornyezettudatossag erdsitése érdekében ugy a miikodés, mint a
szemléletformalas, képzés terén
‘ B A koznevelési intézmények miikodtetésében a kdrnyezettudatos szemlélet €s gyakorlat erdsitése.
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B A koznevelési intézmények minden tipusaban és az oktatas és nevelés teljes folyamata soran a kdrnyezeti
jelenseégek és folyamatok megismertetésének erdsitése, valamint ezek tarsadalmi €s gazdasagi Osszefiiggéseit
megismertetd tantargyak oktatasa, az ismeretek tevékenység alapu, gyakorlati tapasztalatszerzéssel egyiitt jaro
fejlesztése, a kornyezeti célokat szolgald kiegészitd pedagogiai tevékenységek szervezése, élménypedagdgiai
elemek erdsitése.

B A kornyezet- és oktataspolitika 6sszehangolasa, egylittmtikodés erdsitése és k6zos programok végrehajtasa az
oktatdsért ¢és a kornyezetvédelemért felelds tarcdk irdnyitasaval és részvételével a kornyezeti
szemléletformalas érdekében, meglévd programok (pl. Z61d Ovoda, Okoiskola, Erdei Iskola-Ovoda, versenyek
és vetélkedok) tovabbi mikodtetése €s tovabbfejlesztése, valamint a kornyezet- és természetvédelemhez
kapcsolodo tehetséggondozasi programok tdmogatasa.

B A szakképzésben és felsdoktatasban a kdrnyezettudatossag €s a fenntarthatosagi szempontok tovabbi erdsitése,
a kornyezeti nevelés, természettudomanyos ismeretterjesztés szakspecifikus modszertani elemeinek beépitése
a képzésbe, az alkalmazasukra iranyulo6 tevékenységek, jo megoldasok elterjedésének dsztonzése.

B Kornyezeti tovabbképzés és modszertani felkészités pedagdogusok részére.

A tdarsadalmi szemléletformalas teriiletén a kornyezettudatossdg erdsitése érdekében ugy a miikodés,
mint az ismeretdtadas, képzés terén

B Kornyezeti szemléletformalas a kozszféraban, illetve a médiaban dolgozok szdmara.

B [ntézményi mitkodés kornyezettudatosabba tételének Osztonzése, alkalmazottak kornyezettudatossaganak
ndvelése.
Civil szervezetek kornyezeti szemléletformald és kornyezettudatossagot noveld tevékenységének tamogatasa.
Kornyezettudatos magatartdsmintak kozvetitése.

Kornyezettudatossag novelésére iranyuld kampanyok, versenyek, dijak, kiadvanyok.
Helyi természeti, kornyezeti értékek feltarasa és megismertetése.
Az egyes szakteriileteken beliil a kornyezettudatossag gyakorlati érvényesitésének lehetdségeit bemutatod
szakmai, modszertani anyagok elkészitése, népszerisitése, alkalmazasa.

6.2. Tarsadalmi részvétel, kdrnyezeti informacio

A kornyezeti demokracia és a kdrnyezeti tudatossag erdsitése a nyilvanossag jobb tajékoztatasat, dontésekben
valé részvételének elésegitését igényli, tovabba a stratégiai tervezés megfeleld szinvonalanak biztositasahoz is
elengedhetetleniil sziikséges az adott teriiletre vonatkozd kornyezeti adatok ismerete. A lakossag és a civil
szervezetek fokozodo érdeklodést mutatnak kornyezetiik allapota és az ezzel kapcsolatos informacidk irant.
A kornyezeti ligyekben vald aktiv tarsadalmi részvételt szamos jogszabalyi eldiras tamogatja, ugyanakkor a
gyakorlatban szamos probléma tapasztalhaté (pl. adatokhoz vald hozzaférés).

A természeti kornyezet Osszetett és dinamikusan valtozo rendszer, melynek megismerése a fenntarthat6 fejlodés
alapfeltétele. A kornyezetallapot és a természeti er6forrasok értékelése, a kdrnyezeti folyamatok nyomon kovetése,
a sziikséges beavatkozasok meghatarozasa, a kornyezetpolitika kialakitasa és hatékonysaganak mérése
elképzelhetetlen jol mikodé kornyezeti informacios rendszer é€s az arra épiilé kornyezetstatisztika nélkiil.
A kornyezeti folyamatok minden kornyezeti elemre és a kornyezeti rendszerre vonatkozo egységes vizsgalatihoz
és értékeléséhez megfeleld interdiszciplinaris jellegli feldolgozas sziikséges, melyet a kdrnyezeti adatokon alapuld
térinformatikai rendszerek biztositanak.

A kornyezet terhelésérdl és a kornyezet allapotardl rendelkezésre allo adatokat kiilonb6zo kornyezetvédelmi
szakrendszerek gytjtik, amelyek Osszessége — a vizgazdalkodasi alapadat nyilvantartas kivételével — alkotja az
Orszagos Kornyezetvédelmi Informaciés Rendszert (OKIR). A Vizgazdalkodasi Informaciés Rendszer a
vizgazdalkodasi alapadatok nyilvantartdsanak és feldolgozasanak olyan rendszere, amely a tarsadalom vizzel
kapcsolatos igényeire figyelemmel, az ezzel Osszefiiggd dontéseket megalapozd adatokat tartalmazza és kezeli.
Az OKIR és a VIZIR fejlesztése nagymértékben hozzajarul a kornyezeti iigyekben az informaciohoz vald
hozzaférésrél, a nyilvanossagnak a dontéshozatalban torténd részvételérdl és az igazsagszolgaltatashoz valo jog
biztositasarol szolo Aarhusi Egyezmény hazai végrehajtasdhoz is. A kornyezeti karok megel6zése, a kdrnyezetet
fenyegetd veszélyek elharitdsa, valamint a mar kialakult kdrnyezeti problémak kezelése érdekében sziikséges
egylittmlikodés kialakitasaban vezetd szerepet jatszik az Eurdpai Kornyezeti T4jékoztatdo és Megfigyel6 Halozat
(EIONET), amelyben Magyarorszag teljes koriien vesz részt.

A kornyezeti informéaciok aktiv és passziv terjesztését szolgald rendszer fejlédése ellenére még mindig gyakori
probléma, hogy a lakossag és a civil tarsadalom képvisel6i nem rendelkeznek elégséges informacioval a kdrnyezet
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allapotarol, vagy egy-egy kornyezethasznalo, kornyezetterheld tevékenységrol. Ebben kozrejatszik egyrészt az
alacsony allampolgari tudatossag, masrészt az elérheté informaciok jellege, tartalma, vagy a forras ismeretének
hianya.

A TEAP is szorgalmazza, hogy a tagallamok a nyilvanossdg szamara hozzaférhetobbé tegyék a tervek,
programok és projektek kornyezeti (hatas)vizsgalata céljara 6sszegyiijtott informaciokat, tovabba el szeretné érni,
hogy egyszeriibbé, ésszertibbé és korszeribbé valjon a kornyezeti és éghajlatvaltozasi adatok és informacidk
gyljtése, kezelése és megosztasa. A kdrnyezeti informacios rendszerek kialakitasaval és tovabbfejlesztésével
szemben elvarasként fogalmazza meg, hogy a késobbiekben felmeriilé témakdorokkel kapcesolatos 1j informaciokat
konnyen be lehessen épiteni.

A kornyezeti mérérendszerek, adatbazisok, informacids rendszerek folyamatos fejlesztése mellett a jovében is
cél a kornyezeti informaciohoz vald hozzaférés tovabbi biztositasa mind a passziv, mind az aktiv adatszolgaltatas
terén (dontéshozok, civil szervezetek és a lakossdg részére egyarant); részvétel lehetdségének biztositidsa a
kornyezeti tigyekhez kapcsolddd dontéshozatali eljarasokban; valamint a jogorvoslathoz vald jog biztositasa, ha az
iigyfélnek a fenti két pillérben foglalt jogai csorbat szenvednek.

Cselekvési iranyok, feladatok

A kornyezet dllapotanak és dallapotvaltozdasanak, valamint haszndlatanak figyelemmel kisérése adatok
rogzitésén, nyilvantartdsan, feldolgozdasdan és informdciok szolgaltatisan keresztiil.

B Méro-, észlelo-, ellen6rz6, monitoring ¢€s informacidos halézatok mikddtetése: meglévd rendszerek
miikodtetése ¢és fejlesztése (OKIR, VIZIR, OLM, TESZIR, HIR, EPER-PRTR, CORINE sth.),
felhasznaldbaratta tétele, az adatbazisok kapcsolddasainak és hozzaférhetéségének javitdsa, az adatok
harmonizacidja (tekintettel az INSPIRE, GMES, SEIS fejleményekre).

B A valos tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti hasznokat és koltségeket tiikr6z6 minél teljesebb és pontosabb
adatok biztositdsa, az informatikai tamogatottsdg novelése a stratégiai tervezés és a dontéshozatal
megalapozasanak erdsitésére

B Adatbazisok naprakészen tartasa, karbantartdsa, a valds ideji adatszolgaltatasok tovabbi fejlesztése és
kiterjesztése mind teriiletileg, mind a kornyezeti témakat illeten.

B Adatcserék lehetdségének fejlesztése a tarcak, a hazai hatdsagok, az Europai Kornyezetvédelmi Ugynokség,
az EU tagallamai és az ENSZ kozott (tobbek kozott az EIONET halozaton beliili egylittmiikodésre és a ENSZ

B Egyiittmiikodés kiépitése, javitasa halozatos intézmények kozott és mas informacids kdzpontokkal, informacio
birtokosokkal, informacio felhasznalokkal.

B Kornyezeti adatok, informaciok kozérthetd formaban torténd nyilvanossa tétele, ismertségének ndvelése,
elérhetéségének javitasa, informacidatadast szolgald események szervezése.

B Az elektronikus kdrnyezetvédelmi tigyintézés alkalmazasi lehetdségeinek bdvitése.

B A kornyezeti adatok, informaciok korét bévité nem kormanyzati kezdeményezések (monitoring, adatgytijtés)
Osztonzése, biztositva ezen rendszerek atjarhatésagat, orszagos kornyezeti informacids rendszerrel vald
kompatibilitasat.

v 7

A tarsadalmi részvétel erdsitése érdekében az Aarhusi Egyezmény hdarom pillérének minél teljesebb
korii érvényesitése

B A nyilvanossag szamara a kornyezeti informaciok aktiv és passziv szolgaltatasa, a szolgaltatas szinvonalanak,
a hozzaférés lehetdségének novelése, iigyfélbarat ligyintézés eldsegitése, valamint az adatnyilvanossagi
szabalyok és alkalmazasuk fejlesztése, egységes eljarasrend és utmutatok készitése, a tarsadalom kdrnyezeti
informaltsaganak javitasa.
Tarsadalmi részvétel tovabbi erdsitése a kornyezeti ligyeket érinté dontéshozatalban.
A jogorvoslathoz vald jog minél teljesebb érvényesitése, jogsegélyszolgalatok mikodtetése.
Az Aarhusi Egyezményb0dl fakado lehetdségek megismertetése a tarsadalommal, részvételi jogok és technikak
oktatasa a kozoktatas keretében.

Az informdcios rendszerek miikodtetése sordan keletkezo kornyezetterhelés csokkentése
B Az informacios rendszerek mukdodtetését ellatd szerverek, szerverparkok, adatkdzpontok altal felhasznalt
energia révén a légkorbe jutd szén-dioxid csokkentése érdekében torekedni kell, hogy a hagyomanyos energia
helyett — minél szélesebb korben — alternativ energia felhasznalasaval térténjen a hiités és miikodtetés.
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6.3. Teriiletfejlesztés, teriiletrendezés és kornyezetvédelem

A teriiletfejlesztés- és rendezés és a kornyezetvédelem kapcsolata igen sokrétli, de elsdsorban a fenntarthatd
teriilet- és foldhasznalat feltételeinek megteremtésére, valamint a tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti céloknak
megfeleld térbeli szerkezet kialakitasara helyezi a hangstlyt. Ez a szemlélet vonul végig az EU teriileti tervezési
fobb dokumentumaiban is egészen az Eurdpai Tertiletfejlesztési Perspektivatol (ESDP) napjainkig, a 2011-ben
feliilvizsgalt Teriileti Utemterv (Territorial Agenda 2020) dokumentuméban foglaltakig.

A tarsadalmi, gazdasagi tevékenységek - és némely esetben a kdrnyezetvédelmi fejlesztések is — kiilonféle
tertiileti igénybevétellel és teriilethasznalattal jarnak. A teriiletfelhasznalés jellege, intenzitdsa, helye pedig visszahat
a komyezeti-tarsadalmi-gazdasagi folyamatokra. A teriilethasznalat mind idoben, mind térben allandéan valtozo,
dinamikus folyamata a kérnyezeti elemekre, azok rendszereire sok esetben jelentés negativ hatassal van (pl. szabad
természetes felszinboritas csokkenése, talajok és a levegd szennyezése, él6helyek feldarabolodasa). A szabad
talajfelszin jelent6s és folyamatos csokkenése figyelheté meg mind az EU, mind hazank esetében, ami megel6zhetd
a teriiletek ujrahasznositasaval, a szennyezett teriiletek karmentesitésével, valamint a zoldmezdés beruhazasok
korlatozasaval.

A teriilethasznalat feltételeit és szabalyait — a kornyezet terhelését, terhelhetdségét és a fejlesztési célokat
egyarant figyelembe véve — a teriiletrendezési tervezés allapitja meg. A teriiletrendezési tervnek tartalmaznia kell a
fenntarthat6 fejlodés, a kornyezeti elemekkel valo gazdalkodas és a kdrnyezet mindsége térségi szempontjait is. A
fenntarthat6sagnak nemcsak orszagos dimenzidja van, hanem a fenntarthatdsagi kovetelményeknek az egyes
térségekre is teljesiilniiik kell. Ezt biztositja a teriiletrendezési tervek egymasra épiilé rendszere.

Cselekvési iranyok, feladatok

B A teriiletrendezés soran tovabbra is fontos a természet- és kornyezetvédelmi szempontok érvényesitése. Ennek
egyik ex-ante kovetelménye, hogy késziiljon hozza — jogszabalyban elbirt modon - kérnyezeti vizsgalat. A
teriiletrendezési tervezés végsO soron a fenntarthatd, természeti értékeket és er6forrasokat megorzo
teriilethasznalat biztositasat kell, hogy elérje.

B A teriiletet, mint természeti eréforrast kell kezelni. E szemléletben a kritikus allapotban 1évé természeti
er6forrasok védelme érdekében normativ, korlatozo eldirasok bevezetésére, esetlegesen az eréforras-
felhasznalas teljes tilalmara lehet sziikség. Tovabbra is elengedhetetlen a kdrnyezetkiméld, teriilettakarékos, az
energia- és er6forras-hatékonysagot szolgalo teriilethasznalati moédok tamogatasa.

B A térségi szerkezet kialakitasa soran el6 kell segiteni a természeti és taji értékek védelmét és az Gkoldgiai
halozat fejlesztését. Ugyancsak fontos, hogy a teriileti szerkezet alakitasa ne veszélyeztesse a felszini vizek és
a felszin alatti vizbazisok védelmét, illetve a talajok funkcidinak, terméképességének megbrzését.

B Mind orszagos, mind megyei (és telepiilési) szinten is fontos a teriiletrendezéssel kapcsolatosan a
tajterhelhet6ség modszertananak kialakitasa és annak elterjesztésével a teriileti tervezés szakmai alapjainak
elmélyitése, valamint a kornyezeti vonatkozasok pontosabb figyelembevétele. Be kell vezetni a t4j
terhelhet6ségének mérlegelését lehetove tevo értékelési munkarészt a tervezési folyamatba.

B A teriiletrendezési tervek érvényesiilésének nyomon kovetése, illetve a monitoring-rendszer kiépitése,
fejlesztése sziikséges. Az eredményekbdl kovetkeztetni lehet a teriiletrendezési tervekben eldirt kornyezeti
jellegi szabalyok megfeleldségére, illetve a valds folyamatokra valo tényleges rahatasara.

B Az orszagos teriiletrendezési tervezési folyamathoz fontos lenne a kornyezeti aspektusokat vizsgald
alapkutatasok elvégzése, a terliletrendezés modszertananak komplex felilvizsgalata. Az Orszagos
Teriiletrendezési Tervben (OTrT) nagyobb hangsulyt kell fektetni az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodas
szempontjaira. Az orszagos tervnek biztositania kell a zold infrastruktira fejlesztés céljait (pl. az dkologiai
folyoso fejlesztési célteriileteit), a természet altal a tarsadalom szamara nyujtott javak figyelembevételét.

B A Balaton és a Budapesti Agglomeracio teriiletrendezési terveinek feliilvizsgalata soran a kornyezetiigyi
szempontok figyelembevétele.

B A megyei teriiletrendezési tervek OTrT-vel valé Osszhangba hozasa soran torekedni kell arra, hogy az
orszagos Ovezeteken tul olyan (egyedi) kornyezetorientalt dvezetek is meghatarozasra keriiljenek, melyek a
kornyezeti érdekeket megfelelden szolgaljak.

B Az orszagos miszaki infrastruktara-halézatok nyomvonalainak és az egyedi épitmények helyének
meghatarozasakor a természetes éléhelyek, a term6fold és erdéteriiletek, mint természeti er6forrasok tovabbi
darabolodésanak, igénybevételének mérséklése érdekében elényben kell részesiteni a mar meglevé miiszaki
infrastruktirak mentén torténd kijelolést.
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6.4. Telepiilésfejlesztés, -rendezés €és kornyezetvédelem

A telepiiléstervezés sokrétii és szerteagazod tevékenység, melynek célja — bizonyos korlatok k6zé rendezve — a
telepiilés fejlodésének eldsegitése. Mivel a fejlodés tudatos eldsegitése a fejlesztés, igy a telepiilésfejlesztés (és
annak elsddleges tervi dokumentuma a hossza tava koncepcid) megeldzi a teriiletrendezési tervezést €s annak
eszkozeit. A rendezési tervezés javaslatot tesz, hogy a fejlesztési elképzelések milyen konkrét teriiletek
igénybevételével és hogyan valdsithatok meg.

A fenntarthatésag elve megkoveteli, hogy a telepiilések a teriilettel, a termdfolddel és a biologiailag aktiv
feliilettel takarékosan, ésszeriien gazdalkodjanak. A telepiilések harmonikus fejlesztése, a fenntarthatosagi
szempontok érvényesiilésének telepiilésfejlesztési, telepiilésrendezési eszkdzokkel valo eldsegitése a kiillonbozd
nemzetkdzi szervezetek és az EU szakpolitikdiban is egyre hangstlyosabb szerephez jut. Ezt mutatja az EU Varosi
Kornyezet Tematikus Stratégiaja, a fenntarthatd eurdpai varosokrol szo16 Lipcsei Charta (2007), a magyar elndkség
alatt elfogadott Budapesti Nyilatkozat és a TEAP ,,az unids varosok fenntarthatosaganak novelése” célja is.

Az egészséges kornyezethez vald jog érvényesitésének egyik eszkoze az Onkormanyzatok altal végzett
telepiilésrendezési tevékenység. Az épitett kornyezet alakitasardl és védelmérdl szolo 1997. évi LXXVIIL térvény
szerint a telepiilésfejlesztés és -rendezés célja a lakossag életminéségének és a telepiilés versenyképességének
javitasa érdekében a fenntarthatd fejlodést szolgalo telepiilésszerkezet és a jo mindségl kornyezet kialakitasa, a
természeti, taji és épitészeti értékek gyarapitasa és védelme, valamint az er6forrdsok kiméletes és kdrnyezetbarat
hasznositasanak elGsegitése.

A kornyezetvédelmi torvény szerint a helyi onkormanyzat telepiilésfejlesztési feladatai sordn érvényesiti a
kornyezetvédelem kovetelményeit, elOsegiti a kornyezeti allapot javitasat. A telepiiléstervezés kifejezetten
kornyezeti vonatkozasu tervfajtaja a telepiilési kornyezetvédelmi program. A telepiiléstervezés fejlesztési agaban
egyre nagyobb szerephez jut az integralt telepiilésfejlesztési stratégia (tovabbiakban: ITS) kialakitasa, mely fontos
kornyezeti aspektusokat is tartalmaz. A kdzéptavra szolo ITS a telepiilésfejlesztési koncepcidban foglalt kdrnyezeti,
tarsadalmi és gazdasagi célok megvalositasa érdekében — a rendelkezésre allo €s bevonhatd forrasok ismeretében —
meghatarozza a sziikséges beavatkozasokat, programokat, tovabba a megvalositas eszkozeit és nyomon kovetését.

A hagyomanyos telepiiléstervezés varhatéan tallép a keretein: egyre inkdbb a varos-vidék kapcsolatok fognak
elotérbe keriilni és ennek megfelelden a tervezés kornyezeti szempontjai is tobb szallal tudnak a kdrnyezd
mikrotérségek felé fordulni. Ez foként a zdldfeliileti rendszerek 0sszekapcsolddasainak erdsddésében, a motorizalt
kozlekedés mérséklodésében (csokkend légszennyezés, zajterhelés), az Okoszisztéma-szolgaltatasok jobb
megértésében mutatkozhat meg. Ez a fajta varos-vidék kapcsolat a tervezési tevékenységen tul tdmogathato lesz a
fejlesztéspolitika eszkozeivel is (pl. integralt teriileti beruhazasok: ITI-k). Fontos feladat lesz az ilyen iranyba
elmozdulo fejlesztési oldalnak megtalalni a rendezési vetiiletét is, hogy a teriiletfelhasznalas szabalyozasa is
megfelelhessen ezen szempontoknak.

Cselekvési iranyok, feladatok

B A megtjitott tervezési rendszer miikodésének nyomon kovetése, tovabbfejlesztése. A telepiilési tervezés
mindenkori célja kell, hogy legyen az ¢lhetd, egészséges telepiilési kornyezet 1étrehozasa. A teriiletrendezési
szabalyozas soran a telepiilési kornyezetmindség javulasat szem el6tt tartod eldirasok megfogalmazasara van
sziikség, amelyek fontos feltételét jelentik a telepiilésen €16k életmindsége, egészsége és a telepiilés gazdasagi
versenyképessége javitasanak.

B A természeti és kornyezeti szempontok figyelembevétele a telepiilésfejlesztéssel kapcsolatos jogszabalyok
kidolgozasakor.

B A telepiilésfejlesztés soran olyan — a kornyezet- és természetvédelem szempontjait integraldé -—
teriiletfelhasznalasi elvek lefektetése sziikséges, melyek a telepiilési kornyezetmindség javulasat szolgald
telepiilési térszerkezet, a természeti eréforrasokkal valdo jobb gazdalkodas kialakitasa és a telepiilési
okoszisztéma szolgaltatasok javitasa iranyaba hatnak. A telepiilésfejlesztési projekteknél novelni sziikséges a
zoldfeliileti aranyokat.

B A telepiléstervezésnek (mind a fejlesztés, mind a rendezés tekintetében) — EU-s és hazai elvarasok mentén —
fel kell késziilnie a klimavaltozas kihivasainak kezelésére és megfeleld varospolitikai eszkozoket kell
kialakitania. Ezek kozott kiemelendd pl. a zoldfeliileti tervezés, a telepiilések szétteriilésének és a beépitettség
novelésének visszafogasa, a varosi kozlekedést csokkentése, valamint a vizekkel vald gazdalkodas fejlesztése.

B A fejlesztéseknél a zoldmezds beruhdzasok helyett az alulhasznositott vagy hasznositatlan barnamezds
teriileteket kell eldonyben részesiteni (ezzel is csokkentve a beépitettséget), a barnamezds teriiletek
funkcidvaltasakor pedig elengedhetetlen az 1 zoldfeliiletek 1étrehozasa. Ezeken a teriileteken a célzott
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teriiletfelhasznalas kialakulasaig 6sztondzni kell azon atmeneti, ideiglenes hasznositasi modokat, amelyek
javitjak a biologiai aktivitast, a zoldfeliileti intenzitast.

B A telepiilésfejlesztés tervezése, a telepiilésfejlesztési koncepcid és integralt telepiilésfejlesztési stratégia
készitése soran a jogszabalyban foglalt kdvetelmények érdemben torténd teljesitése. A megyei tervekben
megfogalmazott, a természet- €s kornyezetvédelmi szempontokat rogzitd megyei iranyelveket fokozottabban
figyelembe kell venni a telepiilésrendezés soran.

B A teriiletfelhasznalasi kategoridk szerinti teriileti mérleg készitése, mely a kornyezeti folyamatok
monitoringjahoz is felhasznalhato: ez alapjan lathato, hogy a telepiilés teriiletei milyen célbdl vannak igénybe
véve, milyen a beépitett és szabad (beépitetlen) teriiletek aranya.

B A telepiilésrendezési szabalyozas érvényesiilésének vizsgalatat biztositd monitoring-rendszer kiépitése és
folyamatos miikodtetése.

B A Balaton parti teriilethasznalati folyamatokat és a vizpart-rehabilitaciés tanulmanytervek érvényesiilését
nyomon kovetd rendszer teljes kiépitése. A tanulmanytervek feliilvizsgalata a kornyezeti célok teljesitése
érdekében.

B A telepiilési tervezés tdmogatasa: utmutatok megjelentetése, szakmai anyagok elkészitése, a legjobb
gyakorlatok felkutatdsa, képzések, workshopok, rendezvények szervezése az érintettek (foként telepiilési
onkormanyzatok) részére.

6.5. Stratégiaalkotas, tervezés

A kornyezetiigyi stratégiai tervezési és végrehajtasi feladatok ellatdsa csak akkor lehet eredményes, ha a
szakteriiletek (kornyezetvédelem, természetvédelem, viziigy) tervezési tevékenységei Osszehangoltak, megfeleld
kapcsolat van a kiilonb6z0 teriileti szintii tervek kozott €s minden mas — fejlesztési, agazati és teriileti — stratégia-
alkotasi folyamat is integralja a kdrnyezetvédelmi szempontokat. A Nemzeti Fenntarthatd Fejlédési Keretstratégia
is teendoként fogalmazza meg a kornyezeti fenntarthatésagi szempontok megjelenitését Magyarorszag stratégiai
jelentOségli helyi és agazati tervezési dokumentumaiban, valamint az agazati szabalyozasokban.

Cselekvési iranyok, alapveto feladatok

B A Programhoz kapcsolodé kornyezetiigyi témakorokben a korabbiakban késziilt stratégiai tervdokumentumok
feliilvizsgélata, megujitasa, illetve 1j stratégiak kidolgozésa az 0j kihivasokra valo felkésziilés érdekében.

B A kornyezetiigyet érint6 atfogd, dgazati és teriileti stratégiai tervdokumentumok kidolgozésa és megvalositasa
soran a kdrnyezeti szempontok integralasa.

B A Program céljaihoz kapcsoldddan, a kornyezetvédelmi térvényben foglaltak szerint az egymasra épiilo
tertileti kornyezetvédelmi programok megujitasa vagy megalkotasa.

B A stratégiai kdrnyezeti vizsgalat alkalmazasanak fejlesztése (kapacitasépités, itmutatok kidolgozasa).

B Okoszisztéma-szolgaltatas alapu értékelési modszertan alkalmazasa a tervezési folyamatokban.

6.6. Kozremikodés az Europai Unido kornyezetpolitikajanak fejlesztésében ¢és
végrehajtasaban

A Program megvaldsitasa soran biztositani kell a kotelezd unids rendelkezések érvényre juttatasat,
természetesen a hazai sajatossagok figyelembevételével és a nemzeti érdekek védelme mellett. Szamos unios szinti
politikai deklaracié és azokat alatdmaszté6 tudomanyos kutatas egybehangzoan allapitja meg, hogy alapveto
fontossagi a meglévé unids joganyag jobb végrehajtasa is. Emellett Magyarorszagnak részt kell vallalnia a
nemzetkdzi kdrnyezetpolitika alakitasaban, hozza kell jarulnia az egységes unids allaspont kialakitasahoz és annak
a nemzetkozi forumokon torténd hatékony érvényesitéséhez.

Az unids kornyezetvédelmi politika alapjait a kdrnyezetvédelmi cselekvési programok hatarozzék meg. A
kozosségi kornyezetpolitika keretét jelenleg a 2020-ig tartd idészakra sz6l9, sorrendben a hetedik altalanos unids
kornyezetvédelmi cselekvési program (7EAP) rogziti, amelynek cime ,,J01ét, bolygonk felélése nélkiil”. A program
erdsiteni kivanja a kornyezetpolitika szerepét abban a folyamatban, melynek végén olyan erdforras-hatékony és
alacsony szén-dioxid-kibocsatast gazdasig jon létre, amelyben védelmet élvez a természeti téke, a polgarok
egészsége és joléte. A program atfogd keretet ad a kdrnyezetpolitika 2020-ig tartd idészakara és kilenc célkitlizést
hatdroz meg prioritasként az EU ¢és tagallamai szamara. A kornyezetvédelmi programhoz kapcsolodoéan szamos
unios stratégia, politika és cselekvési terv hataroz meg a tagallamok altal kovetendé iranyokat. Ilyen eléirasokat
tartalmaz az Eurdpa 2020 stratégia, ezen beliil az uniés éghajlat-valtozasi és energiaiigyi csomag, az alacsony szén-
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dioxid-kibocsatasu, versenyképes gazdasag 2050-ig torténé megvaldsitasanak litemterve, a bioldgiai sokféleséggel
kapcsolatos, 2020-ig teljesitendé unids stratégia, az er6forras-hatékony Eurdpa megvaldsitasanak iitemterve,
valamint az ,,Innovativ Uni6o” kiemelt kezdeményezés.

A TEAP végrehajtasa mellett szamos olyan szabalyozasi terlileten varhatd eldrelépés, amely alapvetden
befolyasolja majd a hazai kornyezetpolitika fejlesztését €s a jogalkotast, a kdzvetleniil alkalmazando6 jogszabalyok
esetében pedig azonnal végrehajtandd feladatokat eredményez. Szamos kdzosségi szabaly jogalkotési folyamatdnak
a lezarasa is a kovetkezO években varhato és a kdrnyezetpolitikat meghatarozo unios jogszabalyok feliilvizsgalata is
sziikségessé valik majd a Program végrehajtasanak idészakaban. Azok a jogszabalyok, amelyek a soros elndkség
munkaterve és az Eurdpai Bizottsag jelenlegi munkaprogramja szerint biztosan szerepelnek majd az unids
jogalkotasban az alabbiak:

* A genetikai er6forrasokhoz vald hozzaférésr6l és az unids hasznositasukbdl szarmazéd elényok igazsagos és
méltanyos megosztasardl szol6 rendelet-tervezet;

* Az egyes koz- és maganprojektek kdrnyezetre gyakorolt hatdsainak vizsgalatarol szol6 iranyelv modositasa;

* A hulladékszallitasi rendelet modositasa;

* Invazids idegen fajokhoz kapcsolodo szabalyozas;

* Miianyag-hulladékokra vonatkoz6 jogszabaly-javaslat (mianyag bevasarlotaskak, foliak);

» Tematikus stratégia a levegdszennyezésrol és az ehhez kapcsolodo jogszabalyok feliilvizsgalata;

» Erdforras-hatékonysaggal kapcsolatos szabalyozas (hulladék).

Az Eurodpai Unio legfontosabb vallalasai, melyeket a magyar szabalyozas alakitasakor is figyelembe kell venni:

+ 2020-ra teriiletén megallitja a biologiai sokféleség csokkenését €s az Okoszisztéma-szolgaltatasok romlésat,
azokat a lehetdségeken belill helyreallitja, valamint fokozza a bioldgiai sokféleség globalis csokkenésének
megeldzéséhez valo unids hozzajarulast.

+ Biztositani kell minden eurdpai viztest jo 6koldgiai allapotat.

* Olyan szintii levegdmindséget ér el, amely az emberi egészségre €s a kdrnyezetre nézve nem jelent szamottevo
artalmat és kockazatot.

» A vegyi anyagok tekintetében 2020-ig gy alakitja a felhasznalas, illetve az el6allitas modjat, hogy minimalisra
csokkenjenek az emberi egészségre és a kornyezetre gyakorolt jelentds kedvezdtlen hatdsok.

* A hulladék képzbédése és kezelése nyoman fellépd karos hatasok megelézése vagy csokkentése, valamint az
er6forras-felhasznalds globalis hatasainak csokkentése, és e felhasznalas hatékonysagéanak javitasa révén, védi a
kornyezetet és az emberi egészséget.

Cselekvési iranyok, feladatok

B Aktiv részvétel az Eurdpai Unio kornyezetpolitikdjanak fejlesztésében és végrehajtasaban, az 0j unids
kornyezetligyi szabalyozasok eldkészitésében, az EU kornyezetvédelmet érintd dontés-elokészitd és
dontéshoz6 forumainak munkajaban.

B Egyiittmiikodés az unios tagallamokkal a kornyezetvédelmi tandcsi targyaldsokon esetlegesen képviselendd
kozos targyalasi allaspont kialakitasa érdekében.

B Folyamatos kapcsolat az unids intézményekkel a megfelelé dontésel6készités érdekében.

B A Program megvalositasaval kapcsolatban eldirasokat tartalmazo mas szakpolitikai rendelkezések folyamatos
figyelemmel kisérése, annak érdekében, hogy a kornyezettel kapcsolatos kérdések a tobbi szakpolitikanak —
energiapolitika, kozlekedéspolitika, agrarpolitika, halaszati politika, gazdasag- és iparpolitika, kutatasi és
innovacios politika — is Szerves részét képezzék, s ezaltal egységes, Osszefliggd, integralt megkozelités
alakuljon ki.

B Az EU meglévd kornyezetpolitikai joganyaga végrehajtasi hatékonysaganak javitésa.

B Részvétel a nemzetkozi kornyezetpolitikara vonatkozd egységes unios allaspont kidolgozasaban és annak a
nemzetkdzi forumukon térténd hatékony érvényesitésében.

B A 7EAP megvaldsitasanak és nyomon kovetésének elosegitése.

B Az EU felé fennallo jelentéstételi kotelezettségek teljesitése.

6.7. Nemzetkozi egylittmikodés

A kornyezeti, természeti és vizgazdalkodasi problémak jelent6s részét aktiv nemzetkézi egyiittmitkodéssel lehet
csak hatékonyan megoldani, hiszen a szennyezések, kdrnyezeti hatasok nem ismernek orszaghatarokat. A
nemzetkdzi egyiittmitkodések hozzajarulnak a kdzos természeti értekek védelméhez és az eréforrasok fenntarthatd
hasznalatahoz, az orszag kornyezetbiztonsaganak erdsitéséhez, a hataron atterjedd szennyezések megelézésével,
illetve mérséklésével pedig a kornyezetallapot javitasahoz.
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A kornyezetvédelmi és hatarvizi egytittmikodés a szomszédos orszagokkal évtizedek ota szorosnak mondhato.
Mind a hét orszaggal van hatdlyos kormany- vagy tarcakdzi egyezmény a kornyezetvédelmi egylittmiikodésrol,
amely meghatarozza a kozos munka kereteit és prioritasait. A viziigyi egyiittm{ikodés hazank nemzetkozi
kapcsolatrendszerének mindig is szerves részét képezte, az utobbi években — kiilonésen a magyar EU elndkség
évétol, 2011-t8l — pedig a magyar diplomacia homlokterébe kertilt, profiljanak egyik meghatarozojaként. Ennek
fontos elemei a hatarvizi egyezmények, de emellett hazank a Duna (és Tisza) szintli egylittmiikodésben is vezeto
szerepet vallalt, illetve a vilagszintli viziigyi egyeztetések, konferencidk terén is egyre nagyobb szerepet kap. A
természetvédelem szempontjabol szintén meghatarozo a szomszédos orszagokkal folytatott kozos munka,
amelynek egyik ¢kes példaja a kozelmialtban létrejott Mura-Drava-Duna Hatarokon Atnyul6 Bioszféra Rezervatum.

Magyarorszag szdmara a kornyezetvédelem teriiletén kiemelten fontos tovabba a regiondlis egylittmiikodés,
amelyre kiilonboz6 szervezeteken keresztiil keriil sor. A regionalis egylittmiikddés legszélesebb korii formajat az
Egyesiilt Nemzetek Szervezete Europai Gazdasagi Bizottsiga (ENSZ-EGB, UN UNECE) 56 tagallamara
vonatkozd egyezmények (Aarhusi Egyezmény, Espooi Egyezmény, Genfi Egyezmény, Helsinki Egyezmény és
Hataron Atnyulé Hatas Ipari Balesetekrdl szolé Egyezmény) jelentik. Az elmilt évek soran meglehetésen
lecsokkent azonban az egyiittmiikddés mértéke egy masik regiondlis egyiittmiikddési szervezet, a jelenleg 18
tagallamot szdmlalé Kozép-Eurdpai Kezdeményezés esetében. Végiil, a regiondlis egylittmitkodések koziil
torténetét és aktivitasat tekintve is kiemelkedik a Visegradi Négyek (Csehorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag ¢s
Szlovékia), amely az Europai Union beliili regionalis érdekérvényesités esetében is kulcsfontossagu.

EU-tagsagunkbol tobbek kozott az is kovetkezik, hogy a sokoldali nemzetkézi programokhoz,
megallapodasokhoz kapcsoloddéan az EU-tagallamok egyeztetett allasponttal 1épnek fel, egyiittmikodnek a
nemzetkdzi kotelezettségek teljesitésében, s egyes esetekben k6zos kotelezettségvallalast is tesznek. E folyamatban
kiemelt figyelmet kell forditani a magyar érdekek EU-n beliili hatékony képviseletére.

A globalis kdrnyezetvédelmi egyiittmiikodés elsdsorban az ENSZ szervezeti keretein beliil valésul meg, ezen
belill is foként az ENSZ Kornyezetvédelmi Program (UNEP), valamint az egyes specifikus teriiletekre 1étrehozott
Tobboldali  Kornyezetvédelmi Egyezmények (MEA) altal. Fontos kiemelni a Rio+20 folyamatot, amely
elorelathatolag meghatarozza a 2014-2020 kozott idészakra a fenntarthato fejlédés nemzetkozi kereteinek
targyalasat. Kiemelt feladat lesz a fenntarthato fejlodés kornyezetvédelmi dimenzidjanak hangstlyos megjelenitése
az elkovetkezo évek nemzetkozi targyalasi folyamataiban.

A magyar kiilpolitika keleti és globalis nyitasi politikajat kovetve fontos partnerré valhat Azsia, azon beliil is a
Kozel-Kelet és arab orszagok, els6sorban a viziigyi egyiittmiikodés ¢és az er6forras-hatékony technologidk
alkalmazasa teriiletén. Azsia esetében a tudomanyos ¢€s a felsGoktatasi egyiittmiikodések szerepe lehet meghatarozo
a jovoben is.

Cselekvési iranyok, feladatok

A szomszédos orszagokkal folytatott egyiittmiikodeés terén

B A hagyomanyosan aktiv és jo egyiittmiikddési kapcsolatok apolasa és fejlesztése (pl. Magyar-Horvat
Komyezetvédelmi ¢és Természetvédelmi Vegyesbizottsag, Magyar-Szlovak Kornyezetvédelmi és
Természetvédelmi Egyiittmiikodési Vegyesbizottsag, Magyar-Roman Koérnyezetvédelmi Vegyes Bizottsag
munkajanak tdmogatisa, jjonnan létrejott Mura-Drava-Duna Hatarokon Atnyilé Bioszféra Rezervatum
sikeres miikodtetése). A kornyezetvédelmi egyiittmiikodésrdl szolo kormany- vagy tarcakozi egyezmények
kezelése, illetve az esetleges fejlesztési lehetdségek feltérképezése.

B Folytatni kell a hatarvizi egylittmiikodés tevékenységét a kijeldlt orszagos hataskori szervek vezetésével, az
illetékes hatartérségi teriileti szervek operativ egyiittmiikodése altal az olyan kiemelt teriileteken, mint a
rendszeres napi hirdometeoroldgiai adatcsere, kozos vizrajzi és vizmindségi mintavételek és értékelés a
hatarvizeken, folyamatos mederkarbantartasi munkak, hajoutkitlizés, védelmi létesitmények kozos
feliilvizsgalata, arvizi elOrejelzések, kiértékelések, tajékoztatasok, arvizvédelmi koncepcidk, intézkedési
tervek, vizgyljt6-gazdalkodasi tervek Osszehangolasa, kozOs palyazatok elokészitése és megvalositisa a
hatarokon atnyul6 egyiittmitkodési keretek adta lehetdségek kihasznalasara.

B A hatarvizi bizottsagok munkéjanak korszerGisitése (ugy a jogi, mint a szervezeti keretet illetden),
hatékonysaguk novelése és folyamatos mitkodésiikhoz az anyagi forrasok biztositasa.

B A hatarvizi szerzédések feliilvizsgalata és sziikség szerinti megujitisa, korszeriisitése vagy 0j egyezmény
kotése a jelenleg érvényes nemzetkdzi joganyaggal (pl. ENSZ EGB Hatéarvizi Keretegyezmény, Viz
Keretiranyelv kdvetelményei) vald 6sszhang biztositasa érdekében.

B Az egyes szomszédos orszagokkal fennalld vitas kérdések tisztazasa, hossza tava, megnyugtaté megoldasok
elérése (pl. Dravara tervezett vizierémuvek épitésének tervével kapcsolatban).
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B Uj teriiletek felmérése és kijelolése, ahol érdemi egyiittmiikodésre van lehetéség a kornyezetvédelem és a
természetvédelem teriiletén.

A regionadlis egyiittmiikodés terén

B Tovabbra is kiemelt cél a Nyugat-Balkan orszagaival valé szoros egyiittmiikodés és tapasztalataink atadasa a
koérnyezetvédelem ¢és viziigy teriiletén is, amely biztosithatja a csatlakozasi targyalasaik soran a
kornyezetvédelmi fejezet sikeres kezelését.

B A Visegradi Négyek orszagai kdzotti rendszeres magas szintli és szakértdi konzultacio fenntartasa és a kdzos
érdeklddési teriiletek meghatarozasa. A regionalis érdekérvényesités tovabbi erdsitése az EU folyamatokban a
V4 formacio koordinalt allaspontjain keresztiil.

B A 2013-as magyar K6zép-Eurdpai Kezdeményezés elndkségi tapasztalatait felhasznalva aktivan részt venni a
KEK alapon keresztiil elérhetd projektekben.

B A tovabbiakban is aktivan részt kell venni a Karpatok Egyezmény és JegyzOkonyveinek fejlesztésében.
Tamogatni kell azt a torekvést, hogy az EU valjon az Egyezmény teljes jogu tagjava, amely tovabbi
lehetdségeket nyitna meg.

B A Duna Védelmi Egyezménnyel kapcsolatban vallalt vezetd szerep fenntartdsa, az Egyezménnyel jarod
kotelezettségek, feladatok teljesitése.

B Az ENSZ Eurdpai Gazdasagi Bizottsaga altal koordinalt ,,Kornyezetet Europanak™ (Environment for Europe)
folyamat tdmogatdsa. Az ezzel Osszefiiggd un. ,,Astana Water Action” keretében tett magyar vallaldsok
betartasa.

B Az Eurépai T4 Egyezménnyel kapcsolatos teenddk ellatasa (pl. a taj védelmét, kezelését és tervezését
integrald Nemzeti Tajpolitika és -stratégia megalkotasa).

B Aktiv kozremiikodés az EU kiilkapcesolataival, aktudlis nemzetkozi iigyekben képviselt allaspontjanak
kialakitasaval foglalkoz6 testiiletei munkajaban.

Mas orszagokkal és régiokkal fenntartott kétoldali megallapoddsok terén
B A magyar-orosz kétoldali kérnyezetvédelmi és viziigyi egylittmiikodés ujraélesztése.
B Az aktiv magyar-kozel-keleti kapcsolatokban feltérképezni a viziigyi €s kornyezetvédelmi egyiittmikddési
lehetdségeket.
B Fejleszteni a magyar-kinai kétoldalti kapcsolatokat és segiteni a viz- és kornyezetipari egyiittmiikodések
kialakulasat és fejlodését.

A globalis egyiittmiikodés terén

B Hazai vagy az EU szineiben vald részvétel az ENSZ égisze alatt folyd nemzetkézi kornyezetvédelmi,
természetvédelmi és viziigyi egyiittmiikodésekben, valamint az ENSZ globalis és regionalis szervezeteiben
(pl. Magyarorszag 2013 és 2019 kozott az Eurdpai Unié képviseletét latja el a CITES Allando Bizottsagaban).

B A nemzetkézi kornyezetvédelmi, természetvédelmi ¢és vizligyi egyezményekbdl, megallapodasokbol,
programokbol adddoé kotelezettségek, feladatok teljesitése és részvétel azok tovabbfejlesztésében.

B A Ri6+20 Konferenciabol adodo feladatok ellatasa (pl. Magyarorszag elnyerte a Ridban elhatarozott
fenntarthatosagi célokat kidolgozé tin. Nyilt Munkacsoport (Open Working Group) tarselnoki tisztét).

B Részvétel az OECD keretében folyo kornyezetpolitikai egylittmiikodésben.

6.8. Jogi szabalyozas ¢s jogalkalmazas

A kornyezetvédelmi jog, mint negyedik generacids jog, a jogag sajatossagaira tekintettel kiilonbozd tipusu
szabalyozasi eszkozoket kell, hogy alkalmazzon. Az elmult években kialakult gyakorlatot is figyelembe véve, a
szabalyozast alapvetden tovabbra is a kozvetlen (engedélyezo-tilto, korlatozo €s azt ellendrzd) és a kozvetetett
(gazdasagi 6sztonz6) modszerek kombinacidjaval lehet hatékonnya tenni.

Mind az Eurdpai Unid jogi aktusaiban eldirt kdovetelményeknek megfeleléen, mind a hazai kezdeményezésii
kornyezetvédelmi szabalyozasi javaslatokban meg kell vizsgalni az agazaton belill a szabalyozas targyanak
megfelelden leghatékonyabban alkalmazhatdé modszert, és azt a vizsgalat eredménye alapjan kell kivalasztani.
Sziikséges kiemelni a szabalyozas és a végrehajtas kozotti egyiittmikodés jelentdségét, ugyanis az Gsszehangolt
kozremiikodés nélkiil hatékony rendszer nem épithetd fel. Erre tekintettel elengedhetetlen egy jol miikodo
visszajelz rendszer kialakitasa az 4gazaton beliil, amely a komyezetvédelmi hatdsdgi és igazgatasi rendszer,
valamint a szabalyozas kidolgozasaért felelds szerv kozotti kdlesonds kapcsolati elven alapul.
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A szabalyozas alapelvének tovabbra is a széles tarsadalmi nyilvanossagnak kell lennie, amelybe nem csak a
szabalyozassal érintett gazdalkodok és tarsadalmi szervezetek értend6k bele, hanem a tarsadalmi egyeztetésrol
sz016 torvényben foglaltak szerint a teljes érintett nyilvanossag.

A 2012-ben bevezetett és 2013-ban kiteljesedé kornyezetvédelmi termékdij rendszer alapvetd valtozasokat
hozott a korabbiakban miikddo gazdasagi szabalyozohoz képest. Az allami iranyitasi alapon nyugvo, a termékdijas
termékekkel Osszefiiggd hulladékgazdalkodas tapasztalatait elsd alkalommal a 2014-es évben lesz célszerii
megvizsgalni, amikorra egy teljes targyévnyi tapasztalat sszegyiilik.

A kornyezetvédelem, természetvédelem és viziigy 2006-ban 1étrejott egységes z0ldhatosagi hatosagi rendszere a
2013. évtdl gyokeresen atalakitott teriileti kozigazgatds rendszerébe (megyénként szervezddd kormanyhivatali és
jarasi rendszer) nem keriilt integralasra. A kornyezetvédelem sajatossagai, amelyek megyehataroktol fiiggetleniil
érvényesiilnek, kiilonall6 hatosagi intézményrendszert koveteltek meg.

A kornyezeti kihivasoknak megfeleld, integralt szemléletli, tudéds-alapi kormanyzis megvaldsitasahoz
nélkiilozhetetlen a Kormény altal létrehozott kornyezetvédelmi iigyndkség tovabbi miitkodtetése. A NeKl a
kdrnyezet-, természet- és viziigyi teriileteken allapotfelmérés, értékelés, monitoring, szakpolitika és stratégia
elokészités, szabalyozas és hatasvizsgalat feladatokat 1at el, egyediilallo 6sszekotd kapocs a kornyezettudomany és
a kormanyzas kozott.

Cselekvési iranyok, alapveto feladatok

B Meg kell vizsgalni azokat a teriileteket, ahol a korabbi években az engedélyez6 tipust szabalyozast felvaltotta
a bejelentési tipusti szabalyozas, hogy a modositasok bevaltottak-e a vart eredményeket, a vallalkozasok
szamara lényeges konnyitést jelentett-e, tovabba nem befolyasolta-e hatranyosan a kdrnyezetvédelmi igazgatas
ellendrzési hatékonysagat.

B Amennyiben a vizsgalat eredményeképpen az allapithaté meg, hogy nem jelentett hatranyt a bejelentési tipusu
eljarasok bevezetése az agazat ellendrzési hatékonysagara nézve, ugy javasolt feliilvizsgalni a jelenlegi
engedélykoteles tevékenységeket, és ahol a kozosségi szabalyozas nem irja elé azt kotelezd jelleggel, ugy
célszerli ezen eljarasok esetében is megvizsgalni a bejelentési tipust kotelezettség bevezetését.

B A kornyezetvédelmi karfelelésség rendszerében célszeri megvizsgalni, hogy a feleldsség telepitésével
kapcsolatos szabalyok megfeleléen hatékonynak bizonyultak-e abbol a szempontbdl, hogy egy bekovetkezett
kornyezeti karokozas esetén a felelds, vagy felelosok — beleértve a jogutodlasokat is — fellelhetok-e.

B A szankciorendszer tekintetében kiilonds figyelmet érdemel annak attekintése, hogy bizonyos cselekmények
jarnak-e jogkovetkezménnyel, illetve a jogkovetkezmény sulya megfelelé-e az elkovetett jogsértés
nagysagahoz mérten, masik oldalrol pedig sziikséges felmérni, hogy bizonyos cselekmények
szankciorendszere — igy kiilonosen a hulladékgazdalkodasban alkalmazhat6o birsagok — nem mindsiilnek-e
irrealisan magasnak a megtériilés esélyeit is szem el6tt tartva.

B A hazai kornyezetvédelem régota ados az agazat teljességét érintd, annak pénziigyi biztositékat nyujto
rendszer kidolgozasaval. A szabalyozasban csak marginalisan szerepet kapd kornyezetvédelmi biztositék vagy
biztositas rendszerének részletes kidolgozasa és a teljes agazatra vald kiterjesztése latszik sziikségesnek.
Kizarélag a kornyezetvédelmi biztositék (biztositas) bevezetése nyujthatna megfeleld garanciat arra nézve,
hogy a kornyezetre potencialisan veszélyes tevékenységet végzok a tevékenységiik megkezdésekor allitsanak
fel olyan pénziigyi fedezetet, (pl. biztositds, bankgarancia, egyéb kotelezettség) amely képes lenne a
bekovetkezd karok fedezetéiil szolgalni és igy hosszutdvon az ilyen karok felszdmoldsa nem az allami
koltségvetést terhelné.

B A hulladékgazdalkodas terén sziikséges megvizsgalni a kotelezé betétdij bevezetésének lehetOségeit. Egy
esetlegesen bevezetendd kotelezd betétdij rendszer — a kdrnyezetvédelmi termékdij rendszerét kiegészitve —
biztosithatna a kibocsatott hulladék mennyiségének legmagasabb visszajuttatasi aranyat.

B A kiilonb6z6 gazdasagi szabalyozd eszkozok gyakorlati alkalmazasanak rendszeres értékelése, illetve uj
tipust, innovativ 6sztonzok kialakitasa sziikséges.

B Az EU célokkal 6szhangban az adorendszer zolditése, a kornyezetileg karos tamogatasok csokkentése.

B Tovabbra is célszerli fenntartani a kornyezetvédelem korményhivataloktol kiilonallo hatosagi rendszerét,
amely ily modon az agazat sajatossagaira tekintettel képes biztositani a kdrnyezetvédelem magas szintii
veédelmét.

B Ugyancsak célszeri fenntartani egy kornyezetvédelmi ligyndkség tipusu minisztériumi hattérintézményt a
szakmailag és tudomanyosan megalapozott kornyezetpolitikai  dontéshozatalhoz, stratégia- és
jogszabalyalkotashoz.
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B Sziikséges a jogalkalmazasi rendszer egységesitése érdekében a megfeleld szintli hatosagi koordinéacid és
tovabbképzések Dbiztositasa, amelyben kiemelt szerep harul az orszdgos zoldhatosagra, illetve a
kornyezetvédelemért felelés minisztérium hatdsagi rendszert feliigyeld szervezeti egységére.

6.9. Fejlesztéspolitika, beruhdazasok

A hazai kdrnyezetpolitika megvalositdsa — az el6z6 NKP-k idészakahoz hasonloan — tovéabbra is elsdsorban a
fejlesztéspolitika eszkozeire tamaszkodik, ezen beliil is foként a kohézios politika eszkdzrendszere a meghatarozo.
Az el6z6 idészakhoz képest jelentds valtozasok mentek végbe a fejlesztéspolitika teriiletén, amelyek alapvetd
kiindulé pontja a 2010 marciusaban elfogadott Eurépa 2020 Stratégia (,,Az intelligens, fenntarthatd és inkluziv
novekedés stratégiaja”), valamint a 2010 novemberében kozzétett ,,Gazdasagi, szocialis €s teriileti kohéziorol szolo
6todik jelentés” kovetkeztetései, amelyek a kohézios politika jovojével kapcsolatos elvarasokat fogalmazzdk meg.

A 2014-2020 idészakban jobb koordinaciora van sziikség a regiondlis fejlesztés, valamint az egyéb unios és
tagallami szakpolitikak kozott. A régiok és a regionalis fejlesztési politika jelentGs szerepet kap az Eurdpa 2020
Stratégia végrehajtasaban. A Jelentés kiemeli, hogy aranyos beruhazasi koncepciora van sziikség, azaz meg kell
talalni a megfeleld egyensulyt a kiilonféle tipusu beruhdzdsok kozott, figyelembe kell venni az unids régiok
sokféleségét (azaz a kiillonbozo jellegzetességeket, lehetdségeket, sziikségleteket) és meg kell erdsiteni a régiok, a
varosok ¢€s a helyi hatosagok szerepét.

A gazdasagi valsag elhuz6do szocidlis hatdsai, az innovaci6 iranti igény, valamint az a kényszer, hogy minden
rendelkezésre allo forrast a lehetd legjobban kihasznaljunk, sziikségessé teszik a kohézids politika atfogd reformjat.
Az unios koltségvetés feliilvizsgalata szerint, kiilonGsen az alabbi teriileteken van sziikség fejlesztésre: az
er6forrasokat az Eurdpa 2020 célkitizésekre kell Osszpontositani; kotelezni kell a tagallamokat a politika
hatékonysagahoz sziikséges reformok végrehajtdsara; valamint javitani kell a politika hatékonysagat és
eredményességét. A kohézids politika és az Eurdpa 2020 Stratégia kifejezett Gsszekapcsolasa valodi lehetoséget
jelent az Unid szegényebb régioi felzarkoztatasanak folytatasahoz, az unids szakpolitikdk kozotti koordinacio
elosegitéséhez, valamint a kohézids politika fejlesztéséhez, hogy az mindségi tekintetben is kiemelt szerepet
jatsszon az Unid egészének novekedésében és hozzajaruljon példaul az éghajlatvaltozas problémakorének
kezeléséhez.

Cselekvési iranyok, alapveto feladatok

B A direkt modon kornyezetvédelemre fordithatd fejlesztési forrasok korlatozott mértékben allnak majd
rendelkezésre a 2014-2020 iddszakban, ezért fokozott figyelmet kell forditani arra, hogy mas operativ
programok kornyezetvédelmet érintd fejlesztései megfeleld szempontok szerint, hatékonyan szolgaljdk a
kornyezetpolitikai célok megvalositasat.

B A horizontalis kdrnyezeti és fenntarthatdosagi szempontok érvényesitésére - az elmult idészak tapasztalatait is
figyelembe véve - megfeleld hangsulyt kell helyezni, mivel ezek kozvetett mddon szintén hozzajarulnak a
kornyezeti célok megvalodsitasahoz.

B A tamogatasi rendszerben (pl. EU tamogatisok) az er6forrashatékonysagi szempontok érvényesitése
sziikséges a palyazati kiirasokban és a palyazatok biralata soran.

B A gazdasagfejlesztést kiemelt figyelem 6vezi a 2014-2020 tervezési idészakban, ezen beliil azonban fokozott
figyelmet kell forditani az erdforras-takarékossag és —hatékonysag, valamint a gazdasag zolditésének
szempontjaira.

B A beruhazasok soran az 6koszisztéma-szolgaltatas alapu értékelési modszertan alkalmazasa, mintaprojektek
inditésa.

B A vidékfejlesztés keretében szdmos lehetdség van a kornyezetbarat és energiatakarékos megoldasok
tamogatasara, kiillondsen az ,,Agrar-kdrnyezetgazdalkodas, természetmegdrzeés, kornyezet- és vizgazdalkodas”
prioritasi tengelyben (pl. zold infrastruktura tamogatasa, a klimavaltozashoz alkalmazkodo, vizvisszatartason
alapul6 vizgazdalkodas fejlesztése) ezek megfeleld alkalmazasat el6 kell segiteni/érvényesiteni kell.

B A 2014-2020 idoészak soran az egyik horizontélis ex-ante feltétel a stratégiai komyezeti vizsgalatok és a
kornyezeti hatasvizsgalatok megfeleloségének biztositasa a fejlesztések soran. Ez egyben lehetdséget is
biztosit a kornyezeti szempontok jobb érvényesitésére és az ehhez kapcsolodd intézményrendszer
megerositésére.

B Kiemelt figyelmet kell forditani arra, hogy a beruhazasok megvalositasa és milkddtetése ne eredményezze a
kornyezeti terhelések ndvekedését, atterhelését, illetve elényben kell részesiteni a megel6zési célua
megoldasokat.
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6.10. Kutatas-fejlesztés, 6koinnovacio, kornyezettechnoldgia

Az Europai Unid szerint a jovO gazdasaganak alapja a K+F-tamogatasok novelése. Ennek megfeleldéen az
Eurépai Uni6 2014 és 2020 kozotti idoszakra vonatkozd kutatas-fejlesztési keretprogramja, a Horizont 2020
stratégia az unids szinten elérhetd K+F célu forrasok jelentds novelését tiizi ki célul. Az EU egyre inkabb ugy
tekint az 6koinnovéaciora, mint a gazdasag egyik motorjara. Az 6koinnovacio segitheti a fenntarthatd, zold gazdasag
fejlodését. A zold gazdasag a kovetkezd évek huzdagazata lesz, és ezzel keresletet teremt az Okoinnovativ
termékeknek. Az ezen sziikségletek kielégitésére kiépiild termelés javitja a régid foglalkoztatasi, versenyképességi
mutatdit. A korszertl, innovativ dkoipar pedig jelentds vonzast gyakorol mas ipardgakra, azok betelepedésére a
régioba, segiti a fenntarthatdsagi klaszterek, ipari Okoszisztémak kialakulasat. Az Innovativ Unio kiemelt
kezdeményezés keretében az Unid Okoinnovacids cselekvési tervet (Innovacid a fenntarthaté jovoért - Az
Okoinnovaciés Cselekvési Terv (Eco-AP) /COM/2011/0899 végleges) dolgozott ki, amely a konkrét sziik
keresztmetszetekre (az innovacid és piac kozotti rés athidalasa), kihivasokra és a kornyezetvédelmi célkitiizések
innovacio révén torténd megvalositasanak lehetdségeire osszpontosit. Célja a kornyezeti teljesitmény javitasa, az
er6forrasok hatékonyabb felhasznalasa, valamint a kornyezeti terhelés csokkentését szolgald innovacid Gszténzése.
Amellett, hogy a kornyezetbarat technologidk tizleti elénnyel jarnak, uj munkahelyeket is teremtenek, igy az
Okoinnovaciéo Eurdpa gazdasagi versenyképessége szempontjabol kiemelt fontossaggal bir. Az Eco-AP-ban az
okoinnovacié nem korlatozodik egy-egy specifikus iparra, agazatra, hanem komplexen kdzelitve meg a feladatot,
kiterjed az innovacids lanc valamennyi elemére, a termékre, technologira, szolgaltatasra és iranyitasra, de emellett
az ¢életmodra és a tarsadalmi viselkedésre egyarant. A terv elismeri, hogy a kdrnyezetvédelmi szabalyozas az
okoinnovacié motorjaként alapvetd szerepet tolt be, és a kornyezetvédelmi jogszabalyok feliilvizsgalatat iranyozza
el6. Hangsulyozza, hogy a kutatds €s az innovacid6 mennyire fontos szerepet jatszik abban, hogy még tobb
innovativ technologiat fejlesszenek ki és juttassanak piacra.

A 2011-ben elfogadott Nemzeti Kornyezettechnoldgiai Innovacios Stratégia célkitiizéseinek eléréséhez
sziikséges intézkedések megvalositasa nagymértékben segitheti majd az 0ko-innovacids fejlesztéseket, gyorsitja
piacra jutdsukat. Kiemelt tamogatas sziikséges az exportképes kornyezettechnologidk kiilpiaci pozicidinak
javitasara. A kornyezetvédelmi ipar boviilésével er6sodé hazai kis- és kozépvallalkozasok hosszii tava
novekedésének egyik alappillérét a nemzetkdzi piacokon valé megjelenés/terjeszkedés jelentheti. A magyar
innovativ megoldasok, fejlett technologidk, a kornyezetvédelmi iparban felhalmozddott tudas exportjanak
elsddleges teriiletei a szomszédos orszagok és a vilag feltorekvd térségei, melyek politikdjaban egyre inkabb
elotérbe keriil a kornyezetvédelem ligye. A magyar jelenlét ezeken a piacokon, és az ily moédon megvalosuld
kornyezetvédelmi beruhdzasok az iizleti haszon mellett a kdrnyezeti terhelések csokkentését is szolgaljak
elsdsorban regionalis, de globalis szinten is. A hazai intézmények, vallalkozasok szerepének ndvelése az unios
szint{i programokban meghatarozo jelentéségli a magyar gazdasag szamara.

Cselekvési iranyok, alapveto feladatok

B A GDP aranyos K+F raforditasok aranyanak 1,8%-ra torténé noévelése 2020-ig.

B A kornyezetvédelem kutatas—fejlesztési iranyvonalainak tovabbfejlesztése a kdzéptava stratégiai célkitiizések
figyelembevételével, timaszkodva a Kormany altal elfogadott Befektetés a jovobe Nemzeti Kutatas-fejlesztési
¢és Innovacios Stratégidban megfogalmazott célkitiizésekre és a kozéptava Intézkedési Terv altal eldirtak
végrehajtasara.

B A kornyezettechnologia tdmogatdsa a hazai, valamint az EU altal tarsfinanszirozott kutatas-fejlesztési
programokban és a versenyképességi, gazdasagi tamogatasokban, az agazati szereplok kozotti széles koru
egylittmiikodés eldsegitése.

B Az MTA, a fels6oktatasi intézmények, a kormanyzat, illetve az egyes agazatok kdrnyezeti vonatkozasu
kutatasi programjai kozti egylittmiikodés erdsitése és az eredmények minél szélesebb korii hasznositasa (pl.
interdiszciplinaris kormanyzati stratégiai kutatasok, teriileti kutatasok).

B Az allami szerepvallalas, koordinacido folytatdsaval a hazai szakma-specifikus kutatéi tarsadalom
részvételének eldsegitése a nemzetkdzi kornyezetiigyi tudomanyos egyiittmiikodésekben, kiilonds tekintettel
az EU Horizon 2020 programjaiban val6 részvételre.

B A természeti kincsek megdrzését, a kornyezeti problémak megel6zését, a fenntarthato, takarékos és hatékony

er6forrashasznalatot, a kdrnyezetbiztonsag és az éghajlatvaltozas hatasaihoz vald alkalmazkodoképesség

javitasat elésegitd K+F tevékenységek Gsztonzése.

Az dkoinnovacios lancok és atfogo kornyezetiigyi kutatasi témak tamogatasa.

A kornyezeti vonatkozasu bejegyzett oltalmak és mindsitések szamanak 20%-os ndvelése.

A hazai kdrnyezetvédelmi ipar fejlesztése, a kornyezetvédelmi iparban foglalkoztatottak szamanak novelése.
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7. A Program finanszirozasi eszkozei

A Program keretstratégia, amelynek végrehajtasa az EU, nemzetkozi tdmogatasok, az éves koltségvetés €s az
orszag teherbird képessége fiiggvényében alakul. A Program megvalositdsa nem elsdsorban tobblet-raforditasi
igényt jelent, hanem sokkal inkdbb a tervezhetd forrasok koordinalt, hatékony, a prioritdsokhoz igazodd
felhasznalasat célozza. Emellett az intézkedések szdmos esetben tobbletforrast generdlnak (pl. energiatakarékossag
és -hatékonysag az er6forras felhasznalas és kibocsatas csokkentése mellett folyamatos pénziigyi megtakaritasokat
is eredményez, melyek mas fontos célokra is felhasznalhatok), illetve hozzajarulnak a foglalkoztatas noveléséhez
(pl. az agrar-kornyezetgazdalkodéas, kornyezeti ipar, koOrnyezeti infrastruktura fejlesztéséhez kapcsolddd
intézkedések, beruhazasok jelentds munkahelyteremtd €s megtartd hatassal rendelkeznek).

A végrehajtas rendszeres monitoringja lehetdséget ad arra, hogy a Programbol a prioritasi elvek alapjan
bizonyos programok elsdbbséget ¢lvezzenek és megvalositasuk az adott keretek kdzott mindenképpen biztositott
legyen. A prioritds meghatirozasanak rendezo elvei:

* Az egészséges kornyezethez vald jog biztositasaval Osszefiiggd, az élet- és vagyonbiztonsagot
veszélyeztetd kockazatok csokkentését szolgalo kiemelt jelentdségt dllami feleldsségli feladatok.

* Az intézkedések elmulasztisa a tdrsadalom és a gazdasag szdmara hosszabb tavon jelentésebb kockazatot
jelent és késObb aranytalanul nagy raforditast igényel.

* A legnagyobb kdrnyezeti, tarsadalmi, gazdasagi haszn, illetve hatékonysagt intézkedések.
* A tarsadalmi, gazdasagi tevékenységek alapjat jelentd természeti er6forrasok és értékek védelme.

*  Amennyiben a kornyezeti cél elérése szabalyozassal, szemléletformalassal hatékonyabban megvalosithato,
ott azokat kell alkalmazni (a jelentds forrasigényii cs6végi beruhdzasok helyett a megel6zés érvényesitése).

A Program finanszirozasan beliil meghatarozo szerepe van az EU és egyéb nemzetkozi tamogatasnak, valamint
a hazai koltségvetési tarsfinanszirozasnak. A kdrnyezetvédelmi fejlesztések a 2014-2020 idészakban alapvetéen a
Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program (KEHOP) keretein beliil jelennek meg, de természetesen a
kornyezetpolitika integracidja lehet6vé és egyben sziikségessé teszi azt, hogy mas operativ programok is jelentds
mértékben hozzdjaruljanak a hazai kornyezetpolitikai célok megvalositashoz.

A KEHOP-on beliil jelenleg 7 prioritastengely keriilt nevesitésre, melybdl az energiahatékonysagot kettd, a
klimavédelmet és a vizikozmii-fejlesztést egy-egy, a kornyezetvédelem kozvetlen célkitlizéseit pedig kettd
prioritastengely szolgalja (a hetedik a technikai segitségnyutjtas). A tematikus koncentracié érdekében a
prioritastengelyek szama limitalt és egy prioritastengelynek egy tematikus célkitiizést kell szolgalnia egy
finansziroz6 alap felhasznalasaval. A kornyezetvédelmi fejlesztések alapvetéen a Kohézids Alap tamogatasaval
valosulnak meg, kivételt képeznek a természetvédelmi fejlesztések, ahol az ERFA a finanszirozasi forras. Uj
eszkdzként jelenik meg a pénziigyi eszkdzok (pl. kedvezményes hitel) haszndlata az energiahatékonysag teriiletén,
amely egyben a lehetdségek szélesebb skalajat is jelenti, hiszen tobb forrds vonhatd be a fejlesztésekre és
alacsonyabb tarsfinanszirozasi arany mellett is elérhetoek a célok.

Az integracié jegyében mas operativ programokban is megjelennek a kornyezetvédelem céljait szolgald
fejlesztések. Tobbek kozott a kdrnyezettechnoldgiai innovacidhoz, kutatas-fejlesztéshez kapcsolodo beruhdzasok a
Gazdasagfejlesztési és Innovacidos Operativ Programon (GINOP) beliil. A vallalkozasok energiahatékonysagi
fejlesztéseit szintén a GINOP tdmogatja majd. A regiondlis fejlesztések az el6zd iddszak gyakorlatatol eltérden
mindossze két operativ programban koncentralodnak, ami szintén nélkiillozhetetlenné teszi a fejlesztések jobb
Osszehangolasat, hiszen valamennyi konvergencia régié tekintetében a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ
Program (TOP) foglalja 6ssze a fejlesztéseket, a K6zép-Magyarorszagi régio teriiletén tervezett fejlesztéseknek a
Versenyképes Kozép-Magyarorszag Operativ Program (VEKOP) ad keretet. Az Emberi Eroforras Fejlesztési
Operativ Program (EFOP) elsGsorban a kornyezeti szemléletformaldssal és kornyezeti neveléssel kapcsolatos
feladatokat tudja integralni az iskolarendszer(i oktatas keretei kozott. A Kozlekedésfejlesztési Operativ Program
(IKOP) a kornyezetbarat kozlekedésfejlesztési célkitlizés megvaldsitasan keresztiil egyarant timogatja a telepiilési
kornyezetmindség javitasat és a klimavédelmi célok megvaldsitasat is.

A fentiek mellett a Vidékfejlesztési Operativ Program, a Halaszati Operativ Program, az Eurépai Teriileti
Egyiittmiikodési (ETE) Programok, a megujult LIFE+, a Horizon 2020, valamint az EGT és Norvég finanszirozasi
Mechanizmus forrasai is hozzéjarulnak a kérnyezetvédelmi célok eléréséhez.
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A Program kidolgozasaval parhuzamosan folyik a 2014-2020 kozotti idészakban rendelkezésre allo unids
forrasok felhasznalasanak tervezése, igy az alabbi tablazat indikativ jelleggel mutatja be, hogy az egyes operativ
programok mely stratégiai teriilet megvalositasat segitik.

STRATEGIAI
CELOK

Az életmindség és az emberi egészsag
kérnyezeti feltételeinek javitdsa.
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eszkidzok

Operativ Programok 2014-2020

Levegdmindseg javitasa .

A zajterhelés csbkkentése B
Vizmindseg és egészseg | |
Szennyvizelvezetés &s —tisztitas, .

szennyviziszap kezelés, hasznositas
Kiéirnyezet s egesiseg
Zdldfellletek védelme ] ]
Kemiai biztonsag
Nuklearis biztonsag, sugaregeszsegiigy
A bioldgial sokféleség megdrzése,
termeszet- es tajvedelem

Talajok vedelme es fenntarthato .
hasznalata

Vizeink védelme és fenntarthato
hasznalata
Kérnyezeti karmegeldzés és
karelharitas
Kérnyezeti karmentesités

Eroforrastakarekossag es a -
hatékonysag javitasa
A fogyasztas kirnyezeti hatasainak
csbkkentése
Energiatakarékossag s —hatékonysag
javitasa
Hulladékgazdalkodas
Az UHG kibocsatasanak csbkkentése,
felkészilés az éghajlatvaltozas hatasaira
Az agrargazdasag kdrnyezeti
aspektusai
Az erdbgazdalkodas kérmyezeti
aspektusai
Az dsvanykincsekkel vald fenntarthatd
gazdalkodas

Kozlekedes és kirnyezet

Turizmus - dkoturiznus

A hazai koltségvetésnek a tarsfinanszirozas biztositasa mellett mas szempontbol is kiemelkedd jelentdsége van a
Program céljainak teljesitése érdekében:

* A Program szamos, a hazai kornyezetvédelmi célok eléréséhez elengedhetetlen intézkedést tartalmaz,
amelynek megvalositaséhoz EU tamogatds nem all rendelkezésre (pl. kdrnyezeti neveléssel és oktatassal
Osszefiiggd programok fenntartasa), ezért koltségvetési forrasok biztositasa sziikséges.

* A Programban szerepld szabalyozassal, tervezéssel, engedélyezéssel és ellendrzéssel, monitoringgal, illetve
EU és nemzetkdzi egylittmiikodéssel Osszefiiggd intézkedéseket megvalositd intézményrendszer miikodtetése

101



A DOKUMENTUMOT A KORMANY NEM TARGYALTA, EZERT NEM TEKINTHETO A KORMANY ALLASPONTJANAK.

mellett az éves koltségvetés tervezésekor a novekvd szamu feladatokbol adodo kapacitasproblémakra is megoldast
kell talalni.

* A koltségvetési tamogatasoknak, kedvezményes hiteleknek jelentds szerepe van a Program onkormanyzati,
gazdalkodoi és lakossagi intézkedéseihez kapcsolodo forrasok mobilizalasaban.

* Szamos olyan kozponti és Onkormanyzati koltségvetési intézményeket érinté fejlesztés van (pl.
természetvédelem, arviz, belviz), amelynek mitkddtetésére koltségvetési forrast kell biztositani.

A Program céljainak elérésében jelentds szerepe van az dnkormanyzatok, gazdalkodé szervezetek, nonprofit
szervezetek ¢és a haztartasok raforditasainak is, amelyek egyrészt a kiilonb6z0 tdmogatasokhoz, hitelekhez
sziikséges Onrészt, masrészt a sajat forrasokat biztositjdk. A kormanyzaton kiviili szereploknél javasolt
intézkedések forrasainak tervezése és felhasznaldsa soran figyelembe kell venni az egyes szektorok pénziigyi
lehetdségeit és teherviseld képességét. A Programban az Onkormanyzatok szamdara javasolt intézkedések
megvaldsitasa az Onkormanyzatok dontésétdl fiiggben a helyi sajatossdgokra és a mindenkori (sajat, illetve
kozponti  koltségvetési) forraslehetdségekre tekintettel torténik. Az Onkorményzati intézkedések hatékony
megvaldsitasat segiti a helyi adottsagok figyelembevételével kidolgozott kornyezetvédelmi program.
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8. A Program teriileti vonatkozasai, osszhangban az Orszagos Fejlesztési és
Teriiletfejlesztési Koncepcioval

A Nemzeti Fejlesztés 2030 — Orszagos Fejlesztési ¢és Teriiletfejlesztési Koncepcid (tovabbiakban:
OFTK) tervezete és a Program &sszhangban éllnak egymassal: az OFTK-ban (el6zetesen) megfogalmazott
fejlesztéspolitikai  feladatok (pl. kornyezeti infrastruktirajanak fejlesztése; zoldfeliileti rendszer védelme és
fejlesztése; szennyviztisztito és -elvezetd kapacitasok fejlesztése; a fenntarthato tajhasznalat kialakitasa; viz- és
vizbazis-védelem) és térhaszndlati, teriilethaszndlati elvek, ajanlasok (pl. takarékos és atgondolt teriilethasznalat;
fejlesztések nem darabolhatnak fel egységes 6kologiai rendszereket) a Programnak is szerves részét képezik. Jelen
fejezet a Program teriileti vetiileteit tartalmazza, mely az OFTK tervezetével Osszhangban késziilt, megfelelve
annak az elvarasnak, hogy a stratégiai dokumentumok tartalmazzanak teriileti szempontokat.

Kitételként fontos megemliteni, hogy a Program Magyarorszag teljes teriiletét érinti, igy a megfogalmazott
intézkedések jellemzbéen az egész orszagot lefedik, illetve potencialisan lefedhetik. Sok esetben a Program
beavatkozasai foldrajzilag pontszeriien jelentkeznek, igy ezekben az esetekben nem bir markans teriileti fokusszal
(pl. zoldteriiletek). Mas esetekben vonalas jellegliek (pl. kdzutak zajtérképezése, 6koldgiai folyosok), vagy kisebb-
nagyobb teriiletfoltokat érintenek (pl. arvizvédelmi teriiletek, 1égszennyezettségi agglomeraciok és zonak).

Az OFTK tervezete és a Program altal érintett teriiletek mas-mas szempontbol igényelnek kezelést, igy azok
lehatarolasa is ezen igények mentén tortént. Ennek megfeleléen a két stratégiai dokumentum teriileti, térségi
»kategoriai” kozott jelentds atfedések jelentkez(het)nek (pl. aprofalvas térség vagy a nitratérzékeny teriiletek),
hiszen az egyes szakmai, tematikus lehatarolasok a tarsadalmi-kornyezeti-gazdasagiszféra kiilonb6z6 fedvényeinek
feleltethet6k meg.

Az alabbiakban bemutatasra keriilnek a Program stratégiai teriileteiben megjelend teriileti sajatossagok,
jellegzetességek, melyek a teriileti stilypontokra mutatnak ra. (A kiilon fel nem tiintetett stratégiai teriiletek esetén
specialis teriileti fokusz nem jelentkezik.) A teriileteket érintd intézkedések az 5. fejezetben talalhatok.

Levegémindség javitasa
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N *& e~ o, sz016 4/2002. (X. 7.)
N an ¢ W & 7 KvWM rendelet a
Fie e 2 / légszennyezettség
- A = alapjan jelslt ki olyan
- £ teriiletegységeket,
4 ¢ ¥ % ‘ amelyeken beliil a
. ; ) W kornyezetvédelmi
\ 4 Agglomeraciok es zonak
hatoség altal
‘ i meghatirozott helyen,
» e a szennyezd anyag
‘ 3 koncentracidja
tartésan vagy
idészakosan a
levegoéterheltségi szint
forrés: sajat szerk. hatarértékeirdl ¢és a
helyhez kotott
légszennyezd
pontforrasok
Kibocsatasi
hatarértékeir6l  sz6l6
4/2011. (1. 14) VM

1 Budapest 65 bav

1. Légszennyezettségi agglomeracio (Budapest és kornyéke).

2. Légszennyezettségi zona (Gyor-Mosonmagyarovar, Komarom—
Tatabanya—Esztergom, Székesfehérvar—Veszprém, Dunatjvaros
kornyéke, Pécs kornyéke, Sajo Volgye; Debrecen kornyéke).

3. Kijelolt varosok (Ajka, Baja, Eger, Kaposvar, Kecskemét,

Nyiregyhdza, Békéscsaba, Salgotarjan, Sopron, Szeged, renﬁe’{(elt b >

Szombathely, Szolnok, Zalaegerszeq). metie ?te en
meghatarozott
tartomanyok

valamelyikébe esik.
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A zajterhelés csokkentése

1. A 100 000 f6nél népesebb varosok.
Kézlekedett vonat darab (6sszes) 2. Az évente 30 000
'.’,; S oth ov et T . szerelvénynél
: tobbet ateresztd
nagy forgalmi
vasutvonalak.

3. Az évente
3 milli6 jarmi
athaladasanal
nagyobb
forgalmat
lebonyolit6 nagy
forgalmu
kozutak.

A gyorsforgalmi utak és féutak atlagos napi forgalma (2011)
Forras: Magyar Kozut Nzrt.

Vizmindség és egészség
Az arzén, bor, fluorid, nitrit €& ammonium, valamint a vas, mangan és 6lom tekintetében nem
megfeleld mindségl ivovizellatassal érintett telepiilések.

Szennyvizelvezetés €s —tisztitas, szennyviziszap kezelés, hasznositas

1. A 2000 LE feletti agglomeraciok.
2. A 2000 lakos egyenértek alatti telepiilések
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Nemzeti Telepldesi Szeanyvizelsezetési és ~tisztitisi r
Megvabositisi Program ;
Seennyvizelverelésiagglome raciok
lakosegyenttih seerint
2010, decerbz 31 allapol srerinl

- Alltve
— Viztolyds

— Mg ysnst
Ve

o s 1 —hdak

! 1 4 4 agy!
[T 180000 LE felee
LRI i e D T
16 000 - $60 000 LE koadmi
N oo éheny tondleten folv 3 apgOMEscs
T norma fenukten febveds o omerd o
10000 - #5000 LE héadt
A0y teruieton fuler 8 800 MR A0S
L0 N fovl ban: Tokend 030 MM AL
3000 - 10 000 LU kezomi
F270 eabainy toribetan fde O AQOuomes 300
IO 1R NOON Tbved DU M L0

forras: TATEKOZTATO Magyarorszag telepiiléseinek szennyvizelvezetési és —tisztitasi helyzetérél, a telepiilési
szennyviz kezelésérdl sz616 91/271/EGK iranyelv Nemzeti Megvalositasi Programjarol (2012)

3. Balaton térsége: a balatoni kistelepiilések szennyvizkezelésével kiilon nevesitett
program foglalkozik.

A biologiai sokféleség megdrzése, természet- és tajvédelem

1. Natura 2000
tertiletek

s -, -~
B of '
-

Turraiseatens it Ravdiasr - G TIO - 60 3007 ] 3036m

forras: Természetvédelmi Informaciés Rendszer (TIR)
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7 R s 2. Védett

/_, S0 természeti
N o008 e o\ . 2
2 ) I\f‘,‘ t ~y R teriiletek
\i 4 \\ Iii. . ,-’",r‘k ,: '» o ] . K

B vedett wrmenzetl toralewk

wAL - S’,_-' =% 1 Meaye

Termiiamasue kimcdd Resdize - 0AM TG - (Q 2007 102em

forras: TIR
3. Nemzetkozi természetvédelmi egyezmények hatalya ald tartozd teriiletek (Ramsari
Egyezmény, Europa Diplomas teriilet, bioszféra-rezervatum, vilagorokségi helyszin).
4. Ex lege védett teriiletek.
Vizeink védelme és fenntarthato hasznalata

1. Az éarvizek
Magyarorszag telepiiléseinek arvizi . ,é_. altal
kockizati besorolisa

veszélyeztet
ett teriilet

Jelmagyarizat
I Megye
. T
B Folys
Kockézat
nings Kockazatl
alacsony kockazal
kthzepes kockszat
B magas keckarat

forras: www.vedelem.hu
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Magyarorszag telepiiléseinek belvizi
kockézati besorolisa

3 © 130 Kkneae

forras: www.vedelem.hu

Jelmagyarizat
1 Megye

T¢
B Folyd
Kockizat

ninges Keckizat

alscsony kockizal
Kthzepes kockizat
B magas kockazat

2. A belvizek
kockazati
teriiletei

3. vizbazis-védelmi teriiletek

forrds: MGSZHK NTAI

4.

nitrat érzékeny
teriiletek

Tisza-to

Balaton
Velencei-to
Ferto-t6
Szigetkoz
Kornyezeti kdirmentesités

© 0 N o gl

Veszélyeztetett és szennyezett teriiletek (jellemzden foldrajzilag pontszerti eléfordulas).

Az agrargazdasag kornyezeti aspektusai

Mezbgazdasagi teriiletek, azon beliil agrar-kdrnyezetgazdalkodasi timogatassal érintett teriiletek €s

az okologiai gazdalkodasba bevont teriiletek.
Az erdégazdalkodas kornyezeti aspektusai
Erdétertiletek

Kozlekedés és kornyezet

1. kozlekedési halozatok (foleg kozut, vasut)
2. telepiilések
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9. A Program végrehajtiasa, nyomon kovetése

A Program a jovoképben megfogalmazott célok megvaldsitasat abban az esetben tamogatja sikeresen, ha
megfeleld végrehajtasat a tarsadalom minden szegmense segiti, illetve folyamatos a végrehajtas nyomon kovetése
és ennek, illetve a tarsadalmi-kornyezeti-gazdasagi valtozasoknak megfeleléen a Program korrekciodja.

Ennek érdekében — a kornyezetvédelmi torvény elirasainak is megfeleléen — a Programban foglaltakat a
gazdasagpolitikai dontések kialakitdsa, a teriilet- és telepiilésfejlesztés, a regiondlis tervezés, tovabba a
nemzetgazdasag barmely agaban megvalosuld allami tervezési és végrehajtasi tevékenység soran érvényre kell
juttatni. Tekintettel arra, hogy a Program a tarsadalom és a nemzetgazdasag egészét atfogja, ezért végrehajtasa
soran kiemelt feladat az atlathatdsadg, valamint az érintettekkel vald konstruktiv parbeszéd és egyiittmiikodés
kialakitasa.

A végrehajtast segité intézményrendszer tobb elembdl épiil fel, melyek a kdvetkezok:

* A Nemzeti Kornyezetvédelmi Program Tércakozi Bizottsag feladata a Program tervezésével, végrehajtasaval és
nyomon kovetésével Osszefliggd feladatok eldsegitése. Ennek keretében figyelemmel kiséri a Programban
foglalt feladatok végrehajtasanak elérehaladasat és sziikség szerint javaslatot tesz a jogi, kozigazgatasi és
intézményi eszkozrendszer Osszehangolt fejlesztésére, valamint a tovabbi kormanyzati intézkedésekre. A
Tarcakdzi Bizottsag tagjai a tarcak és a Kozponti Statisztikai Hivatal képviseloi.

* A Kormany kétévente Osszefoglald jelentést nyujt be — figyelembe véve a monitoring rendszer, a Kozponti
Statisztikai Hivatal, a tarcdk és hattérintézmények adatait és beszamoldit — a Program végrehajtasanak
helyzetérél és a kornyezet allapotanak alakuldsarol az Orszaggylilés részére. A jelentés kiterjed a célok,
elvégzett feladatok, a nemzetkozi és hazai feltételek és azok valtozasanak nyomon kovetésére is.

A Program végrehajtasa soran elért eredmények, a kornyezet allapot valtozdsanak nyomonkovetését a stratégiai
célokhoz kapcsolddo indikatorok segitik.

Stratégiai a Program-monitoring kornyezeti mutatorendszere
célok

1égszennyez6 anyagok kibocsatasa (SO,, NOy, VOC, NHz, PM, 5, PMyy) [t]
(VM, KSH)

levegdmindségi hatarértékek tullepése (VM, KSH)

zajterheléssel érintett lakosok [f6] (VM)

az Ivovizmindség-javitd Program eredményeként egészséges ivovizzel ellatott
telepiilések [db], illetve lakosok [f6] (VM, EMMI)

a vizhaldzatba és a csatornahaldzatba bekapcsolt lakasok aranyanak kiilonbsége
(masodlagos kézmiioll6) [%] (KSH)

a koziizemileg elvezetett telepiilési szennyviz tisztitasa [%] (KSH)

javitasa.

Az életmindség és az emberi
egészség kornyezeti feltételeinek

szennyviziszap kezelése, hasznositasa (VM)
rendszeresen gondozott zoldteriilet [ha] (KSH)

kozosségi jelentségli élohelyek és fajok természetvédelmi helyzete (kedvezd,
kedvezétlen természetvédelmi helyzetii fajok, él6hely aranya [%]) (VM)
védett teriiletek szama [db], kiterjedése védettségi kategoriak szerint [ha] (KSH)
¢él6hely-rehabilitaciok és —rekonstrukciok szama [db], teriilete [ha] (VM)

a foldhasznalat valtozasa, kategoriak szerint [ha] (KSH)

szennyezett teriiletek kiterjedése [ha] (VM)

a vizgyljto-gazdalkodasi tervben megfogalmazott céloknak megfeleld
felszini és felszin alatti viztestek jo allapotanak aranya [%] (VM)

a VQT altal allapotjavito intézkedéssel érintett viztestek szama [db] (VM)
vizbazisok biztonsagba helyezése (VM)

arvizi kockazatkezelés (BM)

Természeti értékek és eroforrasok
védelme, fenntarthat6 hasznalata
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er6forras-termelékenység GDP/DMC, a brutt6 hazai termék hazai
anyagfelhasznalashoz viszonyitott aranya (KSH)

az Osszes képz6dott hulladék mennyisége [t] (VM)

a képzodott hulladék kezelése [t] (VM)

UHG kibocsatas [t] (KSH)

energiafelhaszndlas [PJ] (KSH)

a megujulo energiaforrasok alakulasa (haszndlat ardnya a teljes energiamérlegen
beliil, a megujuld energiaforrasokbol megtermelt villamos energia részesedése és
ennek megoszlasa az egyes megtjuld energiaforrasok szerint [%] (KSH))
agrar-kornyezetgazdalkodasi tamogatassal érintett teriilet kiterjedése [ha] (VM)

okologiai gazdalkodasba bevont mezdgazdasagi teriilet [ha] (KSH)
erddsiiltség [%] (VM)
természetkozeli erddgazdalkodas kiterjedése [ha] (VM)

az egyéni és kozosségi kozlekedés igénybevételi részaranyanak alakulasa [%]
(KSH)

a belfoldi személy- és aruszallitas alakulasa (KSH)

vizfogyasztas, gaz- és villamosenergia-felhasznalas (KSH)

kornyezetbarat cimkével ellatott termékek [db] (VM)

kornyezetvédelmi raforditas [mFt] (KSH)

Az eréforras-takarékossag és -hatékonysag javitasa, a
gazdasag zolditése

A Program megfeleld végrehajtasa az egész tarsadalom részvételét igényli, melynek soran a legszélesebb korh
partnerség megvalositasa sziikséges. Ebben a kormanyzat aktiv partnerei az dnkormanyzatok, a gazdalkodok, a
tudomanyos, szakmai és civil szervezetek, valamint a lakossdg. Az egylittmiikodés fontos eleme az orszagos,
megyei és telepiilési szintli feladatok 6sszehangolasa is annak érdekében, hogy az adott feladatok megoldasa azon a
szinten valdsuljon meg, ahol az a leghatékonyabban biztosithato és a megfeleld tudas és helyismeret rendelkezésre
all.
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